
Cover Page


[image: image]



Over sperregrensen
Hvordan verdens valgordninger gjør stemmer til politisk makt

Sven G. Simonsen

UNIVERSITETSFORLAGET


© Universitetsforlaget, Oslo, 2019

ISBN: 9788215034829

1. utgave, 1. versjon, Universitetsforlaget, 2019

E-utgaven baserer seg på 1. trykte utgave, Universitetsforlaget 2019

Elektronisk tilrettelegging: PHi Business Solutions Ltd.

Omslagsdesign: Stian Hole

Sats/design: ottaBOK

Materialet i denne publikasjonen er omfattet av åndsverklovens bestemmelser. Uten særskilt avtale med Universitetsforlaget er enhver eksemplarfremstilling og tilgjengeliggjøring bare tillatt i den utstrekning det er hjemlet i lov eller tillatt gjennom avtale med Kopinor, interesseorgan for rettighetshavere til åndsverk.

www.universitetsforlaget.no

post@universitetsforlaget.no




INNHOLD


	DEL I

INNLEDNING11

	DE VIKTIGE VALGORDNINGENE13

	DE FØRSTE VALGENE15

	VALGETS FUNKSJONER17

	HVA ER EN VALGORDNING?20

	… og hvem har den beste?21




	DEL II

VERDENS VALGORDNINGER: EGENSKAPER OG KONSEKVENSER23

	KRITERIER FOR EN GOD VALGORDNING25

	Proporsjonalitet mellom velgeroppslutning og valgutfall25

	Stabile, styringsdyktige regjeringer27

	Klare regjeringsalternativer28

	Sosiodemografisk representativitet29

	Folkevalgte står til ansvar for sine velgere30

	Enkelt for velgerne32

	Enkelt og rimelig å administrere34

	Transparent35

	Understøtte et robust, dynamisk partisystem36

	Den med størst oppslutning er valgvinneren37

	Hindre autoritært styre38

	Fremme inkludering og forsoning38




	VALGORDNINGER: TO SLEKTER, FIRE FAMILIER40

	Tre grunnleggende elementer i alle valgordninger42




	PROPORSJONALE VALGORDNINGER (FORHOLDSTALLSVALG)44

	PROPORSJONALT LISTEVALG45

	Distriktsstørrelse45

	Beregningsmetoder48

	Stemmeseddelen50

	Valgnivåer52

	Sperregrensen53




	ÉN OVERFØRBAR STEMME57

	FLERTALLSORDNINGER (SIMPELT/KVALIFISERT FLERTALL)62

	FLERTALLSORDNINGER, SIMPELT FLERTALL: FIRST-PAST-THE-POST64

	De største blir større66

	Tynt spredte velgere = underrepresentasjon69

	FPTP gir topartisystem71

	Taktisk stemmegivning73

	Flertallsvalg i USA: presidenten og Kongressen75

	Gerrymandering79




	ANDRE ORDNINGER MED FLERTALLSVALG, SIMPELT FLERTALL84

	Blokkvalg84

	Partiblokkvalg86

	Én ikke-overførbar stemme (SNTV)88




	FLERTALLSVALG MED KVALIFISERT FLERTALL92

	FLERTALLSORDNINGER, KVALIFISERT FLERTALL: FLERTALLSVALG MED TO VALGOMGANGER93

	FLERTALLSORDNINGER, KVALIFISERT FLERTALL: ALTERNATIV STEMMEGIVNING96

	BLANDEDE VALGORDNINGER101

	DIREKTE PRESIDENTVALG106

	OM VALG AV VALGORDNING108

	Design vs. reform av valgordning108

	Valgordningens betydning for parti- og regjeringsstruktur112

	Valgordning og valgdeltakelse115

	Utlyse nyvalg120




	DEL III

VALGORDNINGEN I DEN DEMOKRATISKE PROSESSEN123

	VALG OG DEMOKRATI125

	Valg: nødvendig, men knapt tilstrekkelig126

	Freedom in the World-indeksen127

	«To-ganger-testen»129

	Et valg for å ende alle valg131

	«Demokrati på vår måte»132

	«Direkte demokrati»136

	Flertallsvedtakets fallgruver141




	VALG OG REPRESENTASJON144

	Ulike former for representasjon145

	Kongruens: Hvor langt rekker «velgernes tillit»?148

	Representasjon: partienes rolle151

	Alminnelig (og allkvinnelig) stemmerett154

	Reserverte plasser156




	VALG OG (GENUIN) POLITISK KONKURRANSE161

	Demokratisering – egen og andres161

	Bølger av demokratisering162

	Demokratisering utenfra164

	Demokrati på retrett166

	Valg (helt) uten demokrati169

	Hvorfor holder diktaturer valg?170

	Fusk og manipulasjon174

	Valgobservasjon180

	Kritikk mot valgobservasjon185

	«Zombie-observatørene»189




	KONKLUSJON: FINNES DET ÉN VALGORDNING SOM ER BEST?191

	Alt man kan ønske seg (men ikke kan få)191

	Ingen valgordning er best for alle192

	… men noen ordninger kan være bedre enn andre193

	Overdrevne forventninger195




	FORFATTERENS TAKK197

	SLUTTNOTER199

	STIKKORD207







DEL I
Innledning





DE VIKTIGE VALGORDNINGENE

Hvordan kan en kandidat vinne presidentvalget i USA når han får flere millioner færre stemmer enn konkurrenten? Hvorfor har ikke Norge lenger ettpartiregjeringer? Hvorfor er det så mange partier representert i noen lands nasjonalforsamlinger, og så få i andre? Og hvorfor er kvinner og minoriteter nesten alltid underrepresentert?

Dette er viktige spørsmål – de berører hvordan selve demokratiet fungerer. Og de kan ikke besvares uten at man tar i betraktning valgordningen i det enkelte land.

I én forstand kan man si at det finnes like mange valgordninger som det er land i verden, for ingen valgordning er helt identisk med en annen. Men det er mulig å sortere og systematisere de ordningene som finnes i noen ganske få kategorier. Da blir bildet langt ryddigere, og det blir enklere å se hvordan ordningene fungerer, og skiller seg fra hverandre. Og det er nettopp dét denne boken sikter mot å gjøre.

Bøker om valgordninger blir ofte for tekniske til å være av interesse for ikke-spesialister. Målet med denne boken er at den skal være tilgjengelig – til og med underholdende – for et bredere publikum.

Forklaringene er ikke mer tekniske enn de trenger å være; mye vekt er lagt på praktiske eksempler. De er hentet fra alle verdensdeler: Når du har lest til siste side, har du vært innom Australia og Afghanistan, USA og Ukraina, Danmark og Djibouti, og mange andre land.

Samtidig legges det vekt på at gjennomgangen av valgordningene er faglig presis. Dermed kan boken være nyttig for eksempel for studenter på bachelor-nivå i statsvitenskap og sammenlignende politikk, og for valgobservatører som ønsker å se sine felterfaringer i en større sammenheng.

Det er i Del II, som er bokens hoveddel, at de ulike valgordningene blir systematisert, forklart og illustrert. Denne delen starter med en gjennomgang av ulike kriterier man kan ønske at en valgordning skal oppfylle, og som må regnes inn om man vil vurdere om én valgordning er bedre enn en annen. Etter den påfølgende gjennomgangen av ulike valgordninger, ser vi på hvordan et land faktisk velger sin valgordning, hvordan valgordninger reformeres, og hvilke konsekvenser en valgordning har for et lands parti- og regjeringsstruktur.

Bokens Del III tar for seg valg og valgordning i den større demokratiske prosessen. Utgangspunktet her er valgets betydning for at et samfunn skal kunne kalles demokratisk, og to kjerneegenskaper ved meningsfulle valg: representasjon og konkurranse. Sentralt i denne delen av boken er tendensen vi har sett de siste årene, mot at færre land demokratiserer, mens flere land går i motsatt retning.

Også autoritære regimer ser seg tjent med å holde valg – om enn bare for å bekrefte et forhåndsgitt resultat. Derfor er det også naturlig her å se på de metodene som finnes for å manipulere et valgresultat, og hva valgobservatører gjør for å sikre rettferdige valg.

I bokens avsluttende kapittel vender vi tilbake til spørsmålet som stilles innledningsvis: Finnes det én beste valgordning?




DE FØRSTE VALGENE

Avstemninger har vært brukt i årtusener for å ta beslutninger i grupper. At de som mener én ting samler seg på én side, og de som mener noe annet samler seg på en annen, er en så grunnleggende mekanisme at man med litt fantasi kan se for seg steinaldermennesker gjøre det når de skulle bli enige om de skulle spise bær eller røtter til lunsj.

Da det vi kaller demokrati oppsto – det vanlige er å tidfeste det til rundt 500 f.Kr., og stedfeste det til Aten – handlet det om avstemninger der samtlige borgere deltok (langtfra alle innbyggere var borgere). Slik sett minnet beslutningstakingen om det vi i dag ville kalle direkte demokrati. At noen skulle ta beslutninger på andres vegne, ble betraktet som fundamentalt udemokratisk.

Det var først et par tusen år senere at forestillingen om representativt demokrati ble etablert der ledere ble utpekt gjennom valg – med andre ord, folket holdt avstemning for å velge sine representanter, som så ble fellesskapets beslutningstakere.

Fra 1600-tallet og utover ble enkeltmennesket synlig og relevant på en ny måte i Europa og Nord-Amerika. Ideen om at statsmakten måtte hente sin legitimitet i folket, grep om seg. Det var ikke lenger nok at ulike sammenslutninger, landeiere, kirken og så videre støttet opp om kongens regjering. Folket var summen av enkeltmennesker, og hver og én skulle ha rett til å utpeke sine representanter.

Fra denne tidlige forestillingen om folkestyre utviklet det representative demokratiet seg, med regelmessige valg, stadig større makt hos folkevalgte, og stemmerett hos stadig større deler av befolkningen. Og dette er fremdeles kjernen i demokratiet slik det praktiseres verden over i dag.

Beslutningstakingen i et moderne demokrati er langt mer kompleks enn den var i de greske bystatene. Spørsmålet om kommunesammenslåing i Norge kan være et eksempel. Her deltar folkevalgte på kommunalt, fylkeskommunalt og nasjonalt plan, samtlige av dem i sin tid nominert og stemt fram i deres egne partier. Regjeringens posisjon bestemmes ved diskusjoner mellom regjeringspartiene og støttepartiene, og samtlige ser hen til meningsmålinger og egne følere på grasrotplan. Vi får utredninger fra eksperter, og det holdes høringsrunder der berørte parter får si sin mening, og det holdes (riktignok bare veiledende) folkeavstemninger i kommunene.

Like fullt, til tross for denne kompleksiteten, er mekanismene for beslutningstaking i bunn og grunn de samme: Spillereglene bestemmes, og beslutningene treffes, av et flertall av folkevalgte representanter.
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