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Forord

I denne boka vil jeg gi en oversikt over reglene om rett til sykepenger, 

arbeidsavklaringspenger og uføretrygd.

Hensikten er at rettsanvendere på en enkel måte skal kunne skaffe seg 

oversikt over hvordan reglene blir praktisert i Trygderetten og i dom-

stolene, og få henvisninger til relevant juridisk teori på området. Et fyldig 

noteverk bør gi alle som jobber med fagene, nyttig hjelp til å finne fram 

til relevante avgjørelser og mer dyptpløyende litteratur innen fagfeltet.

Jeg takker Trygderettens tidligere leder Knut Brofoss og advokatene 

Karstein Egeland og Ola Viken, som har lest gjennom hvert sitt manus 

om henholdsvis sykepenger, arbeidsavklaringspenger og uføretrygd og 

gitt mange nyttige tilbakemeldinger. De nevnte fagkonsulentene skal 

likevel ikke hefte for de utlegninger av regler og valg av dommer og 

kjennelser som er gjort i boka.

Jeg takker også mine redaktører Ida Charlotte Grændsen og Lisbeth 

Sefaniassen Eide for gode innspill og Kristin Preus og Eivind Solfjell 
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6  forord

for god språkvask og kontroll av referanser. Stor takk også til min kone, 

Anne Høimyr, for gode faglige innspill og all støtte underveis i prosjektet.

Framstillingen bygger på relevante avsnitt i Trygderett i et nøtteskall, 

men er betydelig utvidet og oppdatert i denne boka.

Lysaker, januar 2021

Runar Narvland
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innledning 13

kapittel 1

Innledning

Bokas tre deler, sykepenger, arbeidsavklaringspenger og uføretrygd, 

dekker folketrygdlovens regler om kompensasjon for bortfall av inntekt 

på grunn av sykdom, skade eller lyte. Disse reglene står i folketrygdloven 

kapittel 8, 11 og 12 og utgjør en sentral del av folketrygdloven. Selv om 

reglene endres stadig oftere, har jeg likevel funnet det formålstjenlig 

å gjengi dem i vedleggene I til III bakerst i boka. Folketrygdloven blir 

mer og mer aktuell for jurister som følge av at Høyesterett stadig oftere 

må ta stilling til tolkningsspørsmål på trygderettens område. På side 

240 har jeg listet opp 71 dommer og kjennelser fra Høyesterett som 

har betydning på dette området. Jeg har ellers vist til en rekke dommer 

fra lagmannsretten.

I boka vil jeg i tillegg til rettspraksis i noen utstrekning også vise til 

praksis fra Trygderetten. Saker som har blitt behandlet av NAV, kan i første 

omgang påklages til NAV Klageinstans. Vedtak i NAV Klageinstans kan 

deretter ankes inn for Trygderetten. Saken behandles i Trygderetten ved 

at et juridisk kyndig rettsmedlem tildeles saken, er rettens administrator, 

«setter rett» sammen med ett, to eller fire andre rettsmedlemmer og 

sammen med disse avgjør ankesaken i form av en kjennelse. Når sakens 
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kapittel 114

art tilsier det, inngår et medisinsk kyndig og/eller et attføringskyndig 

rettsmedlem som et eller to av de nevnte rettsmedlemmene. Når jeg 

skriver «retten», uten at noe annet framgår av sammenhengen, viser det 

til den enkelte rett som har avgjort den aktuelle ankesaken, på samme 

måte som når jeg omtaler avgjørelser i lagmannsretten eller Høyesterett.

Når det gjelder utvalget av kjennelser, har jeg i stor utstrekning valgt 

kjennelser fra de senere årene, i tiltro til at praksis fra tidligere år er kjent 

for Trygderettens medlemmer og tatt hensyn til i den utstrekning man 

mener at eldre kjennelser er uttrykk for en korrekt praksis.

Paragraftegn uten annen henvisning er til folketrygdloven.

En liten andel av de kjennelsene som Trygderetten avsier, blir brakt 

inn for lagmannsretten. Nesten helt uten unntak skjer det ved at den 

private parten fremmer søksmål mot Arbeids- og velferdsdirektoratet, 

eventuelt mot Statens pensjonskasse eller en annen pensjonstilbyder. 

Se lov om anke til Trygderetten § 26.1 Når det framgår at den private 

parten ikke fikk medhold i lagmannsretten, betyr det at lagmannsretten 

var enig med Trygderetten.

1.1 Rettskilder på folketrygdens område

Bruken av rettskilder på folketrygdens område er i utgangspunktet ikke 

ulik bruken på andre rettsområder. Tre rettskilder kan det være grunn 

til å nevne spesielt:

•  NAVs rundskriv

•  Trygderettens praksis

•  Trygdeforordning (EF) 883/2004 og EFTA-domstolens praksis

1 Lov 16. desember 1966 nr. 9.
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1.1.1 NAVs rundskriv
De aller fleste krav om trygdeytelser avgjøres av NAV uten å komme 

videre til Trygderetten. På mange av områdene dreier det seg om masse-

saksbehandling, hvor ønsket om lik behandling og forutsigbarhet er 

framtredende. Dette forsøkes sikret ved at det på alle saksområder finnes 

detaljerte rundskriv som gir støtte til NAVs saksbehandlere i deres retts-

anvendelse. For dem oppfattes rundskrivene som en bindende instruks, 

uavhengig av hva den enkelte saksbehandleren måtte mene om retts-

kildebildet. For andre rettsanvendere, i Trygderetten eller i domstolene, er 

rundskrivene ikke bindende. Det betyr likevel ikke at de er uten rettskilde-

messig interesse. I den utstrekning rundskrivene oppsummerer det som er 

å anse som en «fast og konsistent praksis»2, vil de ha vekt som rettskilde, 

det vil si som forvaltningspraksis. Men ellers blir retningslinjene i rund-

skrivene bare betraktet som det Arbeids- og velferdsdirektoratet mener 

er en rett forståelse av rettstilstanden på området.

1.1.2 Trygderettens praksis
Trygderetten betegnes gjerne som et domstolslignende forvaltningsorgan.

Om betydningen av Trygderettens praksis viser jeg til Rt. 2005 s. 1757 

avsnitt 45:

«Partene har i denne saken i tillegg til avgjørelser av Trygderetten før 

vedtakelsen av folketrygdloven av 1997, også fremlagt et stort antall 

senere avgjørelser. Dette reiser spørsmål om hvilken rettskildemessig 

verdi avgjørelser av Trygderetten skal tillegges. Etter mitt syn må avgjø-

relser av Trygderetten tillegges vekt i den utstrekning de kan tas som 

uttrykk for eller har gitt seg utslag i en fast og konsistent praksis. Det 

som måtte være uttalt i den enkelte avgjørelse, kan derimot ikke tillegges 

selvstendig rettskildemessig betydning.»

2 Jf. nedenstående sitat fra Høyesterett.
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Avgjørelser fra Trygderetten kan altså ha rettskildemessig vekt i den 

utstrekning de «har gitt seg utslag i en fast og konsistent praksis». Dette er 

også kommet til uttrykk i HR-2020-1193A (avsnitt 54), med henvisning 

til HR-2019-2193 (avsnitt 51) og ovennevnte Rt. 2005 s. 1757.

En enkelt kjennelse fra Trygderetten bør normalt ikke tillegges betyd-

ning ut over den konkrete saken som er til behandling, men om den 

tar stilling til et tvilsomt juridisk spørsmål, og samme rettsoppfatning 

kommer til uttrykk i senere kjennelser, bør NAV ta dette til etterretning, 

nevne praksisen i sitt rundskriv eller ta spørsmålet om en presiserende 

lovendring opp med sitt departement.

I noen tilfeller avsier Trygderetten sine kjennelser med forsterket rett 

(fem rettsmedlemmer). Grunnen vil da være at man ønsker å signalisere 

hva Trygderetten anser for å være riktig forståelse av regelverket på det 

aktuelle området. Bakgrunnen kan være at Trygderetten selv ikke har hatt 

en konsistent praksis, eller at man oppfatter at den lovforståelsen som 

har vært lagt til grunn i tidligere kjennelser, ikke har fått gjennomslag 

hos ankemotparten. Kjennelser avsagt med forsterket rett veier derfor 

tyngre rettskildemessig enn alminnelige kjennelser.

1.1.3 Trygdeforordning (EF) 883/2004 og  
EFTA-domstolens praksis

At EU-reglene har betydning for trygderettighetene, ser vi av det faktum 

at trygdeforordningen (EF) 883/2004 er gjort til norsk lov.3

En tvist mellom en privat part og staten vil i siste instans kunne bringes 

inn for EFTA-domstolen; eventuelt vil Trygderetten eller domstolene 

kunne forelegge en sak for EFTA-domstolen til uttalelse. Tilsvarende vil 

kunne skje i EU-landene, hvor EU-domstolen er rett instans. Uttalelser 

3 Se forskrift 22. juni 2012 nr. 585 om inkorporasjon av trygdeforordningene i EØS- 

avtalen.
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og dommer fra EU- og EFTA-domstolen er derfor viktige rettskilder 

ved tolkning av trygdeforordningens bestemmelser.4 Et eksempel på at 

bestemmelser i trygdeforordningen går foran norsk lov, ser vi i ankesak 

TRR-2009-2265. (Borgarting lagmannsrett anmodet om rådgivende 

uttalelse fra EFTA-domstolen, se E-3/12.)

4 Se avgjørelser på Lovdata fra EFTA-domstolen (NLX6) eller fra EFTAs overvåknings-

organ (ESA)(NLXE), eller på Norsk Lovkommentar under Internasjonale rettskilder.
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kapittel 2

Sykepenger

2.1 Innledning om sykepenger

Formålet med sykepenger er å gi kompensasjon for bortfall av arbeids-

inntekt for yrkesaktive medlemmer som er arbeidsuføre på grunn av 

sykdom eller skade (§ 8-1).

Man snakker om sykepengeordningen, men i en viss forstand er det 

flere ordninger: en for arbeidstakere (§§ 8-15 til 8-33), en for selvstendig 

næringsdrivende (§§ 8-34 til 8-37), en for frilansere (§§ 8-38 og 8-39), 

en for medlemmer med kombinerte inntekter (§§ 8-40 til 8-43), en for 

sjømenn (§ 8-44), en for fiskere (§ 8-45), en for vernepliktige (§ 8-46) 

og en for inaktive (§ 8-47). Etter å ha redegjort for generelle vilkår skal 

jeg ta for meg de enkelte gruppene.
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2.2 Litt historikk

Den første loven om sykeforsikring ble vedtatt 18. september 1909. Senere 

endringer ble vedtatt ved lover 6. april 1915, 6. juni 1930, 2. mars 1956, 

15. mars 1957 og 9. juni 1961.5

En av de store milepælene etter at vi fikk folketrygden fra 1967, er 

den nye sykepengeordningen, som ble virksom fra 1. juli 1978.6 Fra dette 

tidspunktet fikk alle arbeidstakere 100 prosent kompensasjon for bortfall 

av inntekt på grunn av sykdom.7 Fra samme tidspunkt ble karensdagene 

fjernet.

Før dette hadde vi tre ulike grupper av arbeidstakere med rett til 

kompensasjon for bortfall av inntekt på grunn av sykdom:

Alle offentlig ansatte hadde (som nå) rett til full lønn under sykdom, 

herunder fra første fraværsdag. Tilsvarende gjaldt for enkelte andre som 

hadde oppnådd det samme gjennom sine arbeidsavtaler. Totalt utgjorde 

gruppen med 100 prosent dekning ca. 42 prosent av alle arbeidstakere.

En annen gruppe, som utgjorde ca. 34 prosent av alle arbeidstakere, 

hadde rett til 90 prosent av sin nettolønn under sykdom fra andre fraværs-

dag. Dette var arbeidstakere som var omfattet av andre arbeidsavtaler; 

viktigst var avtalen mellom LO og NAF (Norsk Arbeidsgiverforening, 

nå NHO). Man omtalte dette som LO–NAF-ordningen.

Den tredje gruppen, som utgjorde ca. 24 prosent av alle arbeidstakere, 

hadde kun trygdens ordning å holde seg til. For disse utgjorde sykepen-

gesatsen 4 kroner per dag tillagt 1 promille av sykepengegrunnlaget opp 

til åtte ganger grunnbeløpet og 1 promille av 1/3 av sykepengegrunnlaget 

5 Se detaljert historikk i Arbeids- og velferdsdirektoratets generelle rundskriv til folke-

trygdloven kapittel 8.

6 «Sykepengereformen». Se Ot.prp. nr. 68 (1976–1977). Forslagene bygget i stor 

utstrekning på innstillingen fra det såkalte Arbeidsgiverperiodeutvalget (NOU 1976: 

23), avgitt 20. februar 1976.

7 Opp til et nivå på 6 ganger folketrygdens grunnbeløp (6 G).
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mellom åtte og tolv ganger grunnbeløpet.8 Det ble gitt forsørgertillegg 

med 4 kroner per dag for ektefelle og for hvert barn under 18 år. Det gjaldt 

en karenstid9 på tre dager.10 Uten forsørgertillegg ga dette en kompensa-

sjon på ca. 1/3 på et gjennomsnittlig inntektsnivå for industriarbeidere.11 

Dersom vedkommende forsørget ektefelle og to barn, økte kompensa-

sjonen til ca. 40 prosent.12 For denne gruppen utgjorde en økning til 

100 prosent kompensasjon derfor en enorm forbedring.

Noe som var nytt fra 1. juli 1978, var at det ble innført en såkalt 

arbeidsgiverperiode.

Arbeidsgiverperioden tilsa at arbeidsgiver ble ansvarlig for utbetaling 

av lønn under sykdom de første 14 kalenderdagene.13 I tilfeller hvor 

arbeidsgiver ikke ville utbetale sykepenger, for eksempel fordi arbeids-

giver var i tvil om det forelå et reelt grunnlag for sykefraværet, kunne 

medlemmet henvende seg til trygdeforvaltningen, som kunne forskuttere 

sykepenger dersom grunnlaget for sykefraværet ble oppfattet som reelt. 

Trygdeforvaltningen kunne deretter kreve regress hos arbeidsgiver. Inn-

føringen av arbeidsgiverperioden kunne derfor føre til uenighet mellom 

arbeidsgiver og arbeidstaker om rett til sykepenger i arbeidsgiverperio den 

og også mellom arbeidsgiver og trygdekontoret14 med hensyn til refu-

sjonskravet.15 Av den grunn opprettet man Ankenemnda for sykepenger 

i arbeidsgiverperioden. Nemnda var satt sammen av en representant 

8 Den gang utbetalt 6 dager per uke, noe som tilsa 312 utbetalingsdager i året.

9 Ventetid før sykepenger kunne begynne å løpe.

10 Se NOU 1976: 23 punkt 1.1.3.

11 Anslått til 5 G.

12 Forfatterens beregninger basert på at opplysningene i NOU 1976: 23 korresponderer 

med et grunnbeløp per 1. mai 1975 på 11 000 kroner.

13 Senere utvidet til 16 dager, som normalt tilsier 12 utbetalingsdager ved 5 dagers 

arbeidsuke.

14 Navn på det lokale organet i trygdeetaten før NAV ble etablert i 2006.

15 Som var navnet på det lokale kontoret i trygdeetaten før etableringen av NAV i 2006.
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