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Forord

Femte utgave av «Innfering i naturressurs- og miljorett» innebaerer en totalrevis-
jon og tar sikte pd & veere & jour per 1. oktober 2011. Flere kapitler er skrevet om
som fplge av ny lovgivning siden fjerde utgave kom i 2002. Tre nye kapitler —
om skog og skogbruk, om vann og vassdrag, og om kulturminner — er kommet
til. Hovedopplegget og grunnsynet i boken er likevel som i tidligere utgaver.

Som for er et hovedformal med boken at den skal tjene som grunnlag for
masterstudiet i rettsvitenskap. Jeg hiper at den ogsa vil veere til nytte for stu-
denter pa andre fagomrader og for dem som fir befatning med miljesporsmal
i yrkeslivet, enten det er som jurister eller med annen faglig bakgrunn.

Innretningen mot jusstudiet er forst og fremst knyttet opp mot forvalt-
ninggsretten, og dreftingene av gjeldende rett i bokens annen del knytter seg
serlig til sporsmél om arealbruk. En folge av det er at reglene om miljospeors-
mél som produktkontroll, forbruksmenster, samferdsel og annen energipro-
duksjon enn vannkraft ikke blir nermere behandlet, og det samme gjelder
for privatrettslige og strafferettslige regler.

Forste del av boken anlegger et videre perspektiv om bade rettslige virke-
midler og aktuelle miljospersmil. Miljoretten er en meoteplass for en rekke
forskjellige fag (ogsd innenfor jusen), og en forstdelse for hva de forskjellige
fagene kan bidra med, styrker innsikten i miljoretten. Forskjellige aktorer
gjor seg gjeldende — myndigheter, miljointeresserte, grunneiere, nzringsut-
overe; regelgivere, dommere, rettshjelpere og forskere. Boken skal ha noe &



Forord

gi til alle. Noen har mest bruk for innsike i gjeldende rett, for andre er det
rettsutviklingen som middel til & skape et berekraftig samfunn som stir sen-
tralt. Det er derfor grunn til & understreke at miljoretten gir rom for meget
ulike sporsmalsstillinger og perspektiver.

Naturressurs- og miljoretten spenner altsd opp et bredere lerret enn jus-
studentene er vant med fra de fleste andre fagene. Spersmail om gjeldende
rett — som er den dominerende problemstilling i bokens annen del — er bare
én side. Det er viktig & se at en rekke andre innfallsvinkler str sentralt i
faget, og den oversikt som gis i kap. II 2 over forskjellige problemtyper, er
derfor grunnleggende for forstdelsen av faget. En del avsnitt i boken er satt
i kompress, og jeg har lagt opp til at dette er stoff som gir lenger enn eksa-
menskravene.

At boken retter seg til flere grupper enn jusstudentene, har hatt sitt 4 si
for de henvisningene som gis i fotnoter. Fotnotene kan ha forskjellige funk-
sjoner: belegg for utsagn i teksten, opplysning om andre oppfatninger enn
den som jeg hevder, mindre vesentlige forbehold eller utdypinger av teksten,
forslag til videre lesning, og orientering om hvor et sporsmal ellers er behan-
dlet i juridisk studielitteratur. Av hensyn til praktikere har jeg tatt med flere
henvisninger til stortingsdokumenter enn studenter flest har bruk for.

Jeg vil vere takknemlig for kommentarer og synspunkter som kan
komme en senere utgave til gode. De kan sendes meg via forlaget, eller
direkte til epostadressen inge.lorange.backer@jus.uio.no.

Jeg takker universitetsbibliotekar Bérd S. Tuseth for hjelp med litteratur,
og forlaget for bistand med registrene.

Nakken, Isfjorden, medio oktober 2011.

Inge Lorange Backer



Innhold

Forste del
1 fugleperspeketiv . ......... ... ... .. 15
Kapirtel I
Naturressurser og miljgproblemer................ ... ... . ... 17
1 INaturressursene . . ... .... ... 17
2 Miljoverdier og miljoproblemer. ... ........ .. ... . .. ... . ... 19
2.1 Miljeverdier og andre verdier............... ... ...... 19
2.2 Globale, regionale og lokale miljgproblemer. .............. 20
2.3 Miljeproblemer forognd............... .. .. ......... 21
2.4 Arsakene til miljeproblemer...... ... ... o L ool 23
2.5 Virkningene av miljgproblemer . .......... ... ... L 23
3 Bokensopplegg. .. ... .. 25
4 Miljorersslig litteratur .. ... ... ... . . . 26
Kapirrel IT
Emneogmetode.......... ... ... ... i 29
1 Hvaermiljorett? . ... ... ... .. ... . ... i, 29
1.1 Hvilke regler horer med i miljoretten? .............. .. ... 29
1.2 Verdier og funksjoner i miljoretten ................ .. ... 31
2 Problemtyper i miljoretten ... ... ... . .. .. . oo 33
3 Miljoretr og miljoetikke . .. ... . ... ... o o 36
4 Gjeldende miljorett: rettskildesporsmal .. ...................... 38
4.1 Den faktiske reteskildesituasjon ............ ... ... ... 38
4.2 Enbhetlig rettslig argumentasjon i miljesaker og andre saker?. .. 39
4.3 Formilsbestemmelser og formalsorientert tolking. . ......... 39

4.4 Lovforarbeider og stortingsdokumenter for gvrig .. .......... 40



Innhold

4.5 Reellehensyn. ... i 43

4.6 Folkerett og norsk miljorett. ................. .. ... ... 43

47 EUogE@S-retten. ....... ... . o i, 48

4.8 Miljevern og menneskeretter . . .......... . ... o L 50
Kapirrel 111

Miljerettslige prinsipper. . ... 52

1 Hoa kan regnes som et «rettslig prinsipp»? . .. ................... 52

2 Utvalger av miljoretsslige prinsipper . . ... ... ... . ... ... .. 54

3 Barekraftic utvikling . ... ... .. ... . 55

4 Grunnloven § 110b ... ... . . .. 58

4.1 Oversikt. . oo 58

4.2 Retten til en viss miljokvalitet .......... ... . ... ... 59

5 Grunneierens forvalteransvar . . .............. ... .. ... .. .... 62

6 Prinsipper om fredning, bevaring og berekraftig bruk .. ........ ... 63

7 Solidaritet over grenser og generasjoner . . ......... ... .. ... ... 64

8 Integrering av miljohensyn i beslutningsprosesser . .. .............. 65

9 Forebyggende tiltak og fore var-prinsippet . ... ...... ... .. ... .. 67

10 Okosystemtilnarming og samlet belastning. . .. .................. 71

11 Prinsipper for G unngi unodig miljoforringelse fra

ellers samfunnsnyttig virksombet. . . ... ... oo oo oL 72

11.1 Innledning. ......... .. .o i 72

11.2 Best mulig lokalisering. . ......... ... . ... ... . ..., 73

11.3 Best anvendbar teknologi. ............ ... ... oL 73

11.4 Rehabilitering og restaurering etter naturinngrep........... 74

12 Kostnadene ved miljoforringelse skal bares av tiltakshaveren. . . . . .. .. 75

13 Retten til miljoinformasjon. .. ...... ... ... ... ... . ... ... 77

14 Borgermedvirkning og horing. . . ... ... .. .. o o o 78
Kapittel [V

Virkemidler i naturressurs- og miljoretten . ........... ... ..... 81

1 Innledning .. ....... .. .. .. ... ... 81

2 Hua skal vare gjenstand for regulering?. .. ..................... 82

3 Rettigheter til miljoet. ... ...... ... .. ... . .. oo 83

4 Pliktregler. .. ... ... . . . 84

4.1 Generelt. . ..o 84

4.2 Forbud mot miljeskadelig virksomhet . . ................. 86

4.3 Aktsomhets- og hensynsregler ............... ... ... ... 87

4.4 Miljekvalitetsnormer .. ...... ... ... i 88



Innhold

5 Planlegging . ....... . .. ... 90

6 Individuelle pliktregler giennom lpyve- og pileggsordninger. . . .. ... .. 91

6.1 Loyveordninger ............. ... oo 91

6.2 Paleggsordninger ......... ... . ..l 97

7 Stimulanseregler ... ... ... ... . . . . 98

7.1 Innledning....... ... ... 98

7.2 Tilskudd og andre positive skonomiske stimulanser. . .. ... .. 98

7.3 Miljeavgifter ...... ... .. ... . i 99

7.4 Omsettelige rettigheter. . ........ ... . ... .. ... 101

7.5 Andrestimulanser .......... ... .. .. . 101

8 Avtaler — kontraktstyring . .. ... ... o o 102

9 Eierrddighet og eiendomsstrukrur ... ... .. ... 0L 105

9.1 Eiendomsrettensinnhold............................. 105

9.2 Eieren og eiendomsstrukturen ......... ... ... oL 106

10 Informative virkemidler. . . ......... ... ... .. ... ... . ..., 108

10.1 Generelt. ... 108

10.2 Regler om informasjon. ............. ... ... ... ... ... 110

11 Saksbehandlingsregler i forvaltningssaker. . .. ................... 112

12 Erstatningsreglene og deres funksjon. ... ....................... 112

13 Handhevingsregler. . . ... ... ... .. ... ... .. . . .. ... 116

14 Organisatoriske sporsmal. Miljovernforvalmingens oppbygging . . . . . . . 116

14.1 Betydningen av organisatoriske forhold .. ................ 116
14.2 Desentralisering, integrering og overordnet

adminiStrative anSVar ... vvvv vttt e 117

14.3 Oversikt over myndighetsfordelingen i miljesaker .......... 118

15 Valg av virkemidler . . ....... ... ... ... .. ... . ... 120

Kapittel V

Overordnete begrensninger . ........... ... ... 123

U Innledning . ....... ... . . . .. ... 123

2 Grunnloven § 97. ... . o 124

2.1 Innledning. . ... 124

2.2 Er§ 97 dl hinder for palegg til eksisterende virksomhet? . . . .. 126

2.3 Opprensking igamlesynder........................... 128

3 Grunnloven § 105. ... ... 130

4 Internasjonale konvensjoner . ... ..... . ... ... ol 134

41 Innledning....... ... ... . 134

4.2 Menneskerettskonvensjonene — serlig EMK. ... ..... ... .. 135



Innhold

10

43 E@S-avtalen. ... ... 137
4.4 Andre internasjonale konvensjoner. . . ... ... ..o L 138
5 Legalitetsprinsipper ... ... 139
Kapittel VI
Forvaltningsrett og miljorett .. ........... ... ... oL 141
1 Innledning .. ....... .. .. . ... ... 141
2 Partsstilling og klagerett . . .. ... ... . o o o 141
3 Rettssikkerhet for miljoer ... ... ... o o 143
4 Konsekvensutredninger. . . .......... ... . .. .. . . . ... 144
4.1 Hva er konsekvensutredninger og formalet med dem? . ... ... 144
4.2 Konsekvensutredninger etter plan- og bygningsloven. ... . ... 147
5 Innsyn etter miljoinformasjonsloven . .. ... ... ... ... ... ... 150
6 Forvaltningsskjonnet . ......... ... .. ... ... 154
7 Tilsyn, handheving og sanksjoner . ........... ... ... ........ 157
7.1 Innledning. ... ... .. ... i 157
7.2 THSYI v e e e e 158
7.3 Hiandheving. . ........ .. ... ... . i 159
7.4 Sanksjoner........ ... 161
Annen del
Rettstilstanden langs bakken. ............................. 163
Kapittel VII
Lovstruktur og miljespersmal . ........... ... ... oL 165
1 Lovstrukturen i naturressurs- og miljoretten. . ... ................ 165
2 Oppbyggingen av bokens annen del. . .. ....................... 168
Kapittel VIII
Arealplanlegging etter plan- og bygningsloven. .............. ... 170
1 Innledning .. ....... .. .. . ... . ... 170
1.1 Plan- og bygningslovens hovedelementer................. 170
1.2 Lovensformal . ... .. i 171
1.3 Lovensvirkeomride. ........ ... 172
2 Oversikt over forskjellige plantyper . ... ... ... ... ... ... . ... 173
2.1 Planer og planlegging. . .......... ... ... ... .. 173
2.2 Plantypene etter plan- og bygningsloven ................. 174
2.3 Sektorplaner utenom plan- og bygningsloven. . ............ 175



Innhold

3 Planlegging pd nasjonalt og regionalt niva. . .................... 177
3.1 Innledning . ....... ... o o 177
3.2 Statlige planretningslinjer. . ....... .. ... .. . L 178
3.3 Statlige planbestemmelser. .. ....... ... o o oL 180
3.4 Planlegging pa regionalt niva (fylkesnivd)................. 181
4 Kommuneplan og reguleringsplan . . .............. ... ... ..... 181
4.1 Innledning....... .. ... .. 181
4.2 Planensomfang . ......... ... ... ... . il 182
4.3 Hvilket innhold har planen?. .. ........... ... ... ..., 182
4.4 Planplikt og plankrav......... ... ... ... . L 187
4.5 Saksbehandling: Planprosessen. ........................ 188
4.6 Rettsvirkninger av planen: Radighetsinnskrenkninger ....... 195
4.7 Andre rettsvirkninger. ... ... o o o oo 200
4.8 Avsluttende merknader om planhierarkiet . ............... 203
5 Strandvernet ... ... .. 204
Kapittel IX
Byggesaksbehandling ....... .. ... o oo 207
1 Byggetillatelse. . ... ........ ... . .. .. . . ... ... 207
2 Nir kreves byggetillatelse?. ... ......... ... ... ... ... 0 ... 210
3 Noen av bygningslovgivningens krav til byggverk mov.. ... .......... 212
4 Dispensasjon etter pbl. kap. 19........ ... .. .. .. . ... ..., 215
4.1 Generelt. . ... 215
4.2 Forholdet mellom dispensasjon og planendring . . .......... 218
Kapittel X
Naturvern, landskap og biologisk mangfold.................... 221
U Innledning ... .... ... . . . . . . . . ... ... 221
1.1 Naturmangfoldet......... ... ... ... . ... ... ... 221
1.2 Hvorfor tavare pd naturen? . ......... ..., 223
2 Naturmangfoldloven — utgangspunkter . . .. .................... 225
3 Alminnelige prinsipper for barekraftig bruk — nml. kap. 1I. . .. ... ... 227
3.1 Forvaltningsmal for naturmangfoldet. ................... 227
3.2 Aktsomhetsplikten etter nml. §6. ... .. .. oL L 229
3.3 De miljorettslige prinsippene i nml. §§ 7 ¢l 12 . ......... .. 230
4 Arssforvalming. . ........ 0 .. 234
41 Oversikt. ... 234
B2 DYE oo 235

11



Innhold

12

4.3 Planter og sopp . ..ot
4.4 Prioriterte arter ... ......oouuuiiiitii
4.5 Andre artsforvaltningstiltak . ........ ... o o oo
4.6 Fremmede organismer . ........... ... . ... i
5 Omrddevern .. ........... . . . .. .. . . ..
5.1 Oversikt. . ..o
5.2 Vernekategoriene. . ...ttt
5.3 Omrddevernipraksis.......... ... . ... ... . .
5.4 Saksbehandlingen ved omradevern etter naturmangfoldloven .
5.5 Rettsvirkningene av omrddevern ........... ... .. ... ...
6 Utvalgte naturtyper . . ...
7 Erstatning til grunneiere og rettighetshavere. . .. .................

Kapirtel XI
Jordvern. . ...

1 Hoorfor jordvern? .. ..... ... .. .. ... . . ... . . ... . ... 0.,
2 Nydyrking. .. ....... .
3 Opprettholding av jordbruksdrifien. . .. .......................
4 Regler til 4 hindre nedbygging og annen avgang av dyrkingsjord . . . . . .
4.1 Oversikt. . ..o
4.2 Driveplikten —jordl. § 8 . ... ... ... oo
4.3 Omdisponeringsforbudetijordl. §9....................
4.4 Delingsforbudetijordl. §12 ... ... ... o i
4.5 Jordlova § 2: Det alminnelige virkeomradet for §§ 9 og 12 . . .
4.6 Arealplanlegging til 4 ivareta jordvernhensyn . .............

Kapittel XIT
Skog og skogbruk . ....... .. o

1 Innledning . ..... .. ... . . . . . . . ...
2 Oversikt over skogbrukslova . ... ....... ... ... .. ... ... .. ..
3 Skogbruksplanlegging. . ...... ... ... ... . ... ... ...
4 Skogbrukstiltak — fra forynging til avvirkning . .. ... ... ... .. ..
4.1 Generelle krav til miljghensyn. Levende Skog-standarden . . . .
42 Avvirkning. . ...
4.3 Forynging, skogreising og skogskjotsel . . .............. ...
4.4 Skogsveibygging. .. ... ... . ... i i
5 Okonomiske virkemidler ... ........... ... ... ... . ... ...,
6 Skog med serlige funksjoner . ... ... ..o o o o oL

256

256
258
259
261
261
262
263
265
267
268



Innhold

6.1 Vernskog . ... ..o 281

6.2 Skogomrider av serlig miljoverdi. . ......... .. ... L 281

6.3 Markaloven ....... ... .. .. i 282
Kapittel XIIT

Vannogvassdrag. .. ... 285

1 Vassdragene — natur og bruk. ... ....... ... ... ... .. ... . ..., 285

2 Owersikt over regelverket. . ... ... ... ... .. .. . o .. 286

3 Vannressurslovens virkefelt og regler om det hydrologiske kretslop. . . . . . 287

4 Miljokvalitetsnormer for vassdrag. Vannforskriften . .............. 290

4.1 Vannressursloven § 9 ... ... o 290

4.2 Vannforskriften . ........ ... . 290

5 Konsesjonssystemet etter vassdragslovgivningen . ... ......... ... ... 294

5.1 Hyvilke tiltak er konsesjonspliktige?. . .. .................. 294

5.2 Samlet planlegging — Samlet plan for vassdrag . ............ 295

5.3 Saksbehandlingen. ...... ... ... ... o ool 296

5.4 Konsesjonsvedtaket ............. ... ... o 297

5.5 OmEIOring. ... .ovvt i 299

6 Sarskilte regimer til beskyttelse av vassdrag. . ... ....... ... ... ... 300

6.1 Vernetevassdrag. . ............. ... 301

6.2 Nasjonale laksefjorder og laksevassdrag. .. ................ 301

6.3 Register over beskyttede omradder............. ... ... ... 302

T Grunmnvani. .. ........c...ouuue e 302
Kapirtel XIV

Forurensning........ ... ... ... .. . . i 304

1 Forurensningsproblemer i dagens Norge. ... .................... 304

2 Strategier og prinsipper for i bekjempe forurensning. .. ............ 306

2.1 Internasjonal regulering . ............... ... ... ... ... 306

2.2 Prinsipper for & bekjempe forurensning .. .......... . ... .. 307

3 Regelverket om forurensninger. . ........ ... . ... . ... 309

4 Forurensningslovens virkeomrdde . .. ........ ... ... .. ..... 312

4.1 Innledning........ ... ... i 312

4.2 Hva er forurensning? Forurensningsloven § 6 ............. 312

4.3 Gjelder forurensningsloven for alle forurensningskilder?. . . . .. 316

4.4 Hyvilke resipienter gjelder loven for? . ......... ... ... ... 317

4.5 Lovens stedlige virkeomride. Grenseoverskridende
forurensning. . ........ .. o 318
5 Hovedregelen i forurensningsloven § 7. . ........ ... .. ... . ... 318

13



Innhold

14

6 Forskrifter om forurensning . ......... ... .. ... . . . 0., 320

7 Konsesjonsplike: Forhindskontroll med usslipp . . ... ........... ... 321

7.1 Hoyvilke tiltak er underkastet forhindskontroll? . ... ......... 321

7.2 Saksbehandlingen .......... . ... ... o i 323

7.3 Forvaltingsskjonnet . ........ ... . o i 325

7.4 Konsesjonsvilkdr ...... ... . ... 328

7.5 Omgjering av konsesjoner . .. ........... ... 330

8 Unntak fra konsesjonsplikten . . ............. ... .. .. ... .... 333

9 Klimautslipp . .. ... 335

9.1 Klimaproblemet — internasjonalt og nasjonalt ............. 335

9.2 Klimakvoteloven . ....... ... ... 337

9.3 CO,-avgiftene . ... 339

10 Inntrddt forurensning ... ..... ... . .. ... . ... i il 339

10.1 Innledning. . ... ... ... i 339

10.2 Ulovlig forurensning . ............. ... ... .. .. 340

10.3 Lovlig forurensning ... ... ... ... i i 341

10.4 Inntridt forurensning og nye tiltak ....... .. ... ... . ... 342
Kapittel XV

Kulturminner ...... ... .. . 343

1 Kulturminner og deres betydning . . .......................... 343

2 Legalfredete kulturminner . ... ... . .. .. ... . . 0 .. 345

2.1 Hyvilke kulturminner er fredet i kraft avloven?. ... ......... 345

2.2 Hva innebarer automatisk fredning? . . .......... ... . ... 346

2.3 Tillatelse til inngrep. Undersekelsesplike .. ............... 348

3 Fredning av kulturminner ved enkeltvedrak . ... ................ 350

4 Andre lovgrunnlag. . ........ ... . . . . i 351

Forkortelser. ... ... .. 353

Litteratur . .. ..o 356

Register over lover, forskrifter og konvensjoner................. 364

Register over dommer og ombudsmannsuttalelser .............. 390

Sakregister .. ... 393



Forste del

[ fugleperspektiv






Kapittel I

Naturressurser og miljgproblemer

1 Naturressursene

Naturressursene er grunnlaget for livet pd jorden. Vi er avhengige av luft og
vann, og av jord for biologisk produksjon.

Naturressursene kan inndeles i lagerressurser og fornybare ressurser.
Lagerressurser er slike naturressurser som bare finnes i begrenset mengde
(uansett om den er stor eller liten), og hvor det ikke skjer noen nydanning
etter uttak. Petroleum, mineralske ristoffer og metaller er eksempler pa
lagerressurser. Sand og grus er som utgangspunkt det samme, men kan i
noen tilfeller ha trekk av en fornybar ressurs ved at nye mengder stadig blir
fort med og avsatt av elvevannet eller skylt opp av havet.

Fornybare ressurser er slike naturressurser som det skjer en nydanning av
i naturen. Dyr og planter, solstraling og vind er eksempler pd fornybare res-
surser. Evnen til nydanning er imidlertid avhengig av at betingelsene for det
er til stede. Planter og dyr stiller bestemte krav til levekirene, og enkelte
arter er meget spesifikke i sine krav til livsmiljoet (f.eks. planter som bare
vokser pa kalkrik grunn eller i symbiose med en annen art). Er en art forst
utryddet pa jorden, kan den ikke bringes tilbake igjen. Ogsé fornybare res-
surser som vind- og vannkraft og solstriling, som ikke blir pavirket av men-
neskenes bruk av dem, kan bli pdvirket av menneskelig aktivitet pd annen
madte, nemlig gjennom klimaforstyrrelser.

En forsvarlig ressursdisponering reiser spersmal som dels er felles for alle
ressurser, dels varierer det etter hva slags ressurser det gjelder. For lagerres-
surser er det et hovedspersmal 4 sikre kunnskap om og tilgang til ressursene.
Uttak ber skje pa en slik mate at ressursene varer lengst mulig, hvis man ikke
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har substitusjonsmuligheter ndr ressursen er uttemt. Nar det gjelder biolo-
giske, fornybare ressurser, er et hovedspersmél hvordan man kan vedlike-
holde og fremme grunnlaget for biologisk produksjon. For 4 vite hva som er
et forsvarlig uttak av en fornybar ressurs, er det nedvendig med kunnskap
om bestandens storrelse og fornyelsestakt. Hvor vanskelig det kan vere, gir
utviklingen i fiskeriene et vitnesbyrd om.

Uttak og forbruk av en naturressurs kan ogsa pavirke andre naturressur-
ser, f.eks. ndr avrenning fra en gruve forurenser dyrkingsjord nedenfor, nir
uttak av grus i et delta edelegger fuglenes livsmiljo der, eller nir et regule-
ringsmagasin til vannkraftproduksjon demmer ned store arealer dyrkbar
jord. Er det tale om knappe ressurser, eller at utnyttingen av én ressurs sam-
tidig gjor skade pd andre, kan det reises sporsmél om & begrense uttaket til
& gjelde til bestemte slags bruk. Rasjonering av energi kan tenkes som
eksempel pa dette. Men i dag er husholdering med knappe ressurser ofte
overlatt til markedet via prismekanismen. I stedet for uttak av begrensete
forekomster kan det ogsd vere aktuelt med gjenvinning og ombruk, f.eks.
ndr det gjelder metaller som det er begrensete mengder av, eller papir for &
unngd uthogging. Omtanke for bruk og vekt pa ombruk var velkjente trekk
ved det gamle bondesamfunnet basert pd knappe ressurser.

Norge er fattig pd visse naturressurser, men rikt p& andre — serlig nar
man ser det i forholdet til folketallet. Vi er spesielt rike pé energiressur-
ser. Nedborforhold og topografi gir mulighet for en stor fornybar vann-
kraftproduksjon, og petroleumsforekomstene pa havbunnen kan gi fos-
silt brensel og gasskraft s& lenge de varer. I forhold til mange europeiske
land er vi rike pd arealer, men bildet kan i praksis bli et annet fordi jords-
monn, klima og topografi setter sterke begrensninger for hva arealene
kan brukes til. Nar det gjelder biologisk produksjon, har vi fra gammelt
av vert rike angdende produksjon i hav og ferskvann, forst og fremst
fisk. Klima og jordsmonn gjer at det stort sett stiller seg annerledes for
landbasert biologisk produksjon (bortsett fra skog). Det er ingen stor
artsrikdom i Norge, og det er anslatt at hovedtyngden av jordens gene-
tiske ressurser — ca. 90 % — finnes i tropene, serlig i regnskogene. Men
vi har arter som er spesielt tilpasset naturforholdene hos oss, og en stor
spennvidde i vegetasjonstyper takket vare skiftende klima og vekstvilkar
fra sor til nord, fra kyst til innland og fra havniva til heyfjell.

Vi har nok vert vant til 4 regne med at tilgangen pd naturressurser ikke
kan bli nevneverdig forringet av mennesket, hverken ved uttak eller pé
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annen mdte. Ut fra dette syn skyldes endringer i tilgangen forst og fremst
naturlige svingninger, noe variasjonene i lemen- og sméviltbestanden kan
vere et godt eksempel pd. Over tid har naturlige klimaendringer hatt stor
betydning, slik f.eks. Nigardsbreens fremvekst omkring 1750 og restene av
furutrer pi Hardangervidda barer bud om. Men ogsd i et historisk perspek-
tiv har dette veert et ensidig syn. Det nakne landskapet pd Rerosvidda, pa
Island og i Middelhavslandene som folge av uthogst eller overbeiting fortel-
ler om det; likesd utryddingen av geirfuglen.! En slik erkjennelse 13 bak
fremveksten av skogvernlovgivningen. Med nitidens teknologi og aktivi-
tetsnivd kan vi tomme viktige naturressurser pa kort tid (f.eks. petroleum,
fisk og hval) og pavirke tilgangen pa og kvaliteten av andre (f.eks. ved ned-
bygging av dyrkingsjord). Behovet for regulering av hvordan vi disponerer

vére naturressurser, er derfor gkt betrakeelig.

2 Miljoverdier og miljoproblemer

2.1 Miljoverdier og andre verdier

Miljoverdiene er dels knyttet til forekomsten av naturressurser og til fraveer
av miljebelastninger som kan forstyrre disse ressursene eller pavirke men-
neskelig helse i vid forstand. Mange miljoverdier er knyttet til opplevelses-
verdier i naturen i sammenheng med landskap eller biologisk liv. Samspillet
mellom natur og kultur, slik det f.eks. viser seg i et blomsterrikt kulturland-
skap, herer ogsé til miljoverdiene. Viktige deler av norsk litteratur og bil-
dende kunst kunne ikke tenkes uten norsk natur, og naturen i Norge er ett
av de trekk som er med pd & skape en nasjonal identitet.

Miljovern kan begrunnes i hensynet til menneskelig velferd — pé kort og
lang sikt. Det kan ogsd begrunnes ut med naturens egenverdi, serlig i for-
hold til andre levende arter. I andre kulturer kan dette vere en naturlig syns-
vinkel. Men ogsd hos oss er det et etisk spersmél om det kan vare berettiget
4 utrydde en levende art.

Tidligere var det en tendens til & se pd miljovern som et hinder for skono-
misk utnytting og vekst. N er det &penbart at miljovern i stedet ofte er en for-
utsetning for okonomisk utnytting. A bevare skogen i nedberfeltet langs et
vassdrag og la vere 4 torrlegge myrer kan vare avgjerende for & unnga skade-

' Den siste sikre observasjon av geirfuglen — en alkefugl med sa korte vinger at den ikke
kunne fly — skriver seg fra Eldey ved Island i 1844, da to fugler ble sldtt i hjel.
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