

[image: image]



[image: image]



[image: image]



[image: image]



[image: image]



[image: image]



[image: image]



[image: image]



[image: image]

OEBPS/images/page005.jpg
15

35

I3

89

107

131

145

162

Forord
Av Knut Christian Myhre og
Eivind Hofstad Evjemo

Eigarskap
Av Klaus Mohn

Portefalje
Av Amalie Kasin Lerstang

Ressurs
Av Karl Emil Rosenbazk

Verdi
Av Cathrine Knudsen

Ode til oljen i det norske Oljefondet
Av @yvind Rimbereid

Ansvarlighet
Av Anne Karin Szther

Generasjon
Av Bjorn Vatne

Tid
Av Morten Sgberg

Etter Ord
Av Knut Christian Myhre og
Eivind Hofstad Evjemo





OEBPS/images/page004.jpg





OEBPS/images/page007.jpg
1.

Statens pensjonsfond utland — bedre kjent som Oljefondet — har mer
penger pa bok enn andre land har i gjeld, og har tilgang til markeder
verden rundt. Fondet betyr at Norge kan ha et hoyt offentlig forbruk,
og at landet klarer kriser uten dystre dedstall og betydelig tilbakegang.
Denne boken tematiserer to aspekter ved dette fondet som har gjort
Norge til et sant privilegienes land. Det forste er at rikdommen har
en seeregen spraklig dimensjon og historie som springer ut av fondets
opphav og forvaltning. Det andre er at rikdommen har blitt en sentral
del av en samfunnsorden og varemite, som nordmenn nzrmest tar
som gitt.

Rikdommen er stor og kanskje abstrakt. Men fondet er like fullt
noe som er skapt og utviklet bade i samarbeid med og pa vegne av
andre. Sprik er en viktig dimensjon i dette, som forhandles, forvaltes
og foredles i samveer og samtale. Sprak gjor det mulig for personer &
reflektere over og kommunisere om sin egen situasjon og handlinger,
og 4 kjenne, erkjenne og pavirke sine omgivelser. Sprak er med andre
ord bade meningsskapende og fellesskapsdannende, og grunnleggende
for det rommet der mennesker lever sine liv— inkludert i mer abstrakte
felt som finans. Rikdommens sprik dreier seg derfor om de betydningene
og fellesskapene som Oljefondet og dets talemater innebzerer og legger
til rette for.

2.

Mandag 31. mai 2021 markerte Finansdepartementet og Norges Bank
at det den dagen hadde passert 25 ar siden det forste innskuddet ble
gjort i Oljefondet, eller det som offisielt heter Statens pensjonsfond
utland. Den forste tilforselen var pa knappe to milliarder kroner, og
stammet fra et overskudd pa statsregnskapet for 1995. Opphavet til
overskuddet var statens inntekter fra utvinningen av olje og gass pi
norsk sokkel i Nordsjeen, og dette ble etter hvert satt til forvalting av
en egen avdeling i Norges Bank ved navn Norges Bank Investment
Management — forkortet NBIM. Deres forvaltere investerer fondet
i formuesobjekter i utlandet etter regler som er fastsatt av Finans-
departementet og forankret i Stortinget. Den dagen da fondet feiret
seg selv i slutten av mai 2021, oversteg verdien av disse investeringene
11 000 milliarder kroner.

Men mens NBIM investerer kapitalen i utlandet, si kan fondet
kun brukes til 4 dekke det arlige underskuddet pa statsbudsjettet etter
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bruker og skaper sprak. Argumenter er her de viktigste virkemidlene,
og overenskomst det foretrukne resultatet.

Den spraklige dimensjonen til fondet manifesterer seg jevnlig ved
pressekonferanser i Finansdepartementet og Norges Bank, og en arlig
hering og debatt i Stortinget. Den kom ogsa frem i fondets feiring
av sitt eget 25-ars jubileum, i form av et seminar og samtaler. Og den
ble bevisst eller ubevisst understreket i dpningstalen der kommunika-
sjonssjefen sa de hapet at arrangementet ville veere «et innsiktsfullt og
nyttig bidrag til fortellingen om Oljefondet».

Sprik muliggjor og brukes for 4 se fondet i storre sammenhenger,
og til 4 tematisere mulighetene det gir og makten det har. Sprik gir
ulike aktorer evner til 4 beskrive, bekrefte, reagere, kritisere, provosere
og aksjonere, og dermed forholde seg til og handle overfor fondet pi
forskjellig vis. Fondet er detfor ogsi gjenstand for en lopende offentlig
debatt, der bidragene spenner fra akademiske diskusjoner av investe-
ringsstrategien til sivilsamfunnets kritikk av enkeltinvesteringer, og
politikeres forslag til hvordan fondet kan brukes pa nye miter. Men
denne debatten er ofte innhyllet i abstrakte begreper eller fremsatt
i termer som «pensjon», som tilslerer snarere enn avdekker fondets
mangfoldige formal og virkninger.

I motsetning til det offisielle navnet, har tilnavnet «Oljefondet»
som fortrinn at det sier noe om kilden til kapitalen. Navnet er revi-
talisert av NBIMs leder Nicolai Tangen, som nylig uttrykte med en
entusiasme som ikke alltid har preget Norges Bank: «Det alle kienner
oss som er Oljefondet, og det er det eneste merkevarenavnet vi ikke
bruker, og det er jo litt synd. For det er jo si kult!» Samtidig utgjor sta-
tens petroleumsinntekter en stadig mindre del av fondets verdi i forhold
til avkastningen pa investeringene, og slik sett fremstar «Oljefondet»
stadig mindre relevant. T 2020 papekte Tangens forgjenger, Yngve
Slyngstad, at det like gjerne kunne hete «Fiskefondet» fordi kapitalen
stammer fra eksportoverskudd der oljen utgjor bare én, om enn viktig,
del. Og pa sin side tok fondets forste leder, Knut Kjeer, nylig til orde for
4 endre navnet til «Generasjonsfondet» for slik 4 fa inn at det eies av
fremtidige generasjoner. Selv de som er nzrmest fondets forvaltning
ser altsa ikke ut til 4 enes om hvordan det best ber betegnes.

4.

Ved hjelp av fondet har Norge fatt til noe ingen andre har greid, nemlig
a utnytte en ikke-fornybar naturressurs uten a edelegge okonomien
ellers, og sikre at rikdlommen kommer bade dagens og fremtidige
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vedtak i Stortinget. Den sakalte handlingsregelen tilsier at disse over-
foringene over tid ikke skal overstige fondets forventede realavkast-
ning, som na anslas til 3 % av markedsverdien. Pa grunn av storrelsen
til fondet utgjer dette allikevel betydelige summer. Ifolge regjeringens
tall ble det i unntaksaret 2020 overfort over 433 milliarder kroner fra
fondet til et budsjett pa 1 583 milliarder. Pa grunn av tiltak knyttet til
pandemien, oversteg denne overforingen de fra tidligere ar. Allikevel
har disse betydd at fondet har dekket omtrent 20 % av lenningene til
alle landets universitetslzerere, sykehusleger og byrakrater, og en lik
andel av alle statens ovrige utgifter til helse, utdanning, forskning,
bistand, diplomati og forsvar — inkludert pensjoner og andre trygde-
ytelser.

Pi tross av det offisielle navnet, sa har altsa fondet ingen pensjons-
forpliktelser. Fondet moter i stedet et mangfold av sosiale forpliktelser,
og er tett vevd inn i livene til alle som nyter godt av tjenester finansiert
over det norske statsbudsjettet. Faktisk omslutter og innlemmes fondet
i liv som leves verden rundt, i kraft av investeringene som NBIM gjor
og effektene disse har langt utenfor Norges grenser.

Oljefondet er en finurlig respons pa oljeinntektenes egenart, som
har fatt en sentral betydning bade for det norske samfunnet og verdens
finansmarkeder. Grunntanken er 4 omdanne og omplassere en olje-
formue i bakken til en finansformue i utlandet, og forlenge levetiden
og lennsomheten til en begrenset ressurs slik at den ogsa skal komme
fremtidige generasjoner til gode. Davaerende finansminister Jan Tore
Sanner beskrev det slil ilden
olie, og si skal den bli en evigvarende ressurs for oss og fremtidige

: Vi skal ta den ikke-fornybare energil

generasjoner gjennom at den forvaltes i et generasjonsperspektiv.»
Man kan si at fondet forvandler inntektene fra fossilt liv til fremtidig
velferd slik at de skal muliggjore nytt liv i en annen form. Men hva
den velferden og disse livene skal besta i forblir et apent sporsmal, som
hver generasjon ma ta stilling til gjennom politiske organer i lys av sin
egen situasjon.

3.

Oljefondet eksisterer og opererer i et demokrati, og det betyr at det
er bundet opp i sprak og begreper, som ligger under og rundt tallene
som fondet gjerne omtales ved hjelp av, og grafene og diagrammene
som er finansverdenens foretrukne mate & presentere seg selv. Fondet er
underlagt politiske prosesser, forvaltning og byrakrati, og det innebzerer
at det er gjenstand for diskusjoner og forhandlinger der man bade





