
      
         [image: Kampen om utviklingen]
      

   
      Hans Morten Haugen

      Kampen om utviklingen

      Teorier, strategier og globale utfordringer

      
         [image: img_CADAlogo.jpg]

      

   
      Forord

      
         
            Inspirasjonen til å skrive boken kommer fra tre hold. For det første har jeg i tidligere
                  forskningsprosjekter, som spenner fra landkonflikter og investeringer til menneskerettigheter
                  og patentrettigheter, blitt bevisst på sentrale politikkområder som må inngå for at
                  en utviklingsprosess skal bli vellykket. Selv om bare ett kapittel har institusjoner
                  i tittelen, bekrefter hele boken betydningen av gode institusjoner og mekanismer for
                  å fremme ansvarlighet. Ikke minst er institusjoner avgjørende for å bekjempe den uetiske
                  og ulovlige økonomien. Institusjoner opptrer imidlertid ikke i et vakuum: Både kultur
                  og religion kan stimulere til gode relasjoner og samfunnsbyggende prosesser.

            For det andre mener jeg mange bøker om utviklingsspørsmål ikke godt nok får fram at
                  gode utviklingsprosesser skyldes gunstige utfall av sosiale konflikter. Utviklingsprosesser
                  forstås i denne boken som resultater av samspillet mellom menneskelig kreativitet
                  og politisk tilrettelegging. Dette kan bare skje dersom privilegerte individer, grupper
                  og klasser frivillig eller ufrivillig avgir makt og åpner for bred deltakelse i alle
                  områder av samfunnslivet. Sosial inkludering av kvinner og ulike minoriteter, som
                  er avgjørende i en menneskerettighetstenkning, er derfor sentralt i boken. Vekten
                  på lokale maktkamper innebærer likevel ikke at boken overser internasjonale maktforhold
                  som legger betydelige føringer for mulighetene som stater, samfunn og individer har
                  til å fremme inkluderende utviklingsprosesser. Betydningen av utviklingsvennlige stater
                  og internasjonalt samarbeid blir vektlagt i alle kapitler.

            For det tredje forsøker boken å gi noen svar på hvordan menneskelig utvikling kan
                  skje parallelt med en forsvarlig bruk av ressurser og uten en forverring av klimaet.
                  En bok i utviklingsspørsmål må spørre hvordan levekårene for våre etterkommere påvirkes
                  av de valgene vi tar i dag. Boken bygger på at de som er avhengige av ressursene lokalt,
                  er de beste til å sørge for en ansvarlig forvaltning av disse. Sterkere regulering
                  er nødvendig. Videre må kostnadene ved klimabelastninger bakes inn i prisen på varer
                  og tjenester, som ett av flere tiltak for å begrense og styre forbruket. Ressurs-
                  og klimaproblematikk er derfor et tverrgående perspektiv i boken.

            Kort om begrepsbruken: Selv om begrepet utvikling brukes i boken, unngås begrepsparene
                  utviklingsland/u-land og industriland/i-land – med unntak for henvisninger til andre
                  kilder som bruker disse begrepene. I stedet bruker jeg begrepene «land i sør» og «land
                  i nord», som ikke må forstås geografisk, men stort sett sammenfallende med ikke-medlemsstater
                  og medlemsstater i Organisasjonen for økonomisk samarbeid og utvikling (OECD). Eksempelvis
                  er Singapore og Taiwan – som ikke er økonomisk fattige – ikke medlemmer i OECD. Begge
                  regnes imidlertid som «avanserte økonomier» av Det internasjonale pengefondet (IMF),
                  og regnes derfor i denne boken som land i nord. På den andre siden er både Tyrkia
                  og Mexico medlemmer i OECD, men regnes ikke av IMF som avanserte økonomier.

            Grunnene til at jeg unngår begrepet utviklingsland/u-land og industriland/i-land er
                  at særlig begrepet u-land gir negative assosiasjoner. Videre er det feil å knytte
                  begrepet «industri» til land i nord, som ofte har en mindre andel sysselsatte i industrien
                  enn mange land i sør. Med «land i sør» menes det som i andre bøker omtales som «det
                  globale sør», altså den økonomisk fattige del av verden. I tillegg har begrepet utvikling
                  vært forstått endimensjonalt, basert på alt som kan måles. Utviklingsbegrepet gir
                  også assosiasjon til en mer eller mindre rettlinjet prosess som ikke gir rom for at
                  utvikling for noen i et samfunn samtidig kan føre til forverring av både livskvalitet
                  og levekår for andre i det samme samfunnet.

            Mens andre bøker om utvikling utelukkende handler om land i sør, bringer denne boken
                  også inn utfordringer for land i nord. Det er tre grunner til dette: Land i nord får
                  et økende antall fattige som følge av de økonomiske krisene, med påfølgende store
                  sosiale spenninger. Videre gir de positive og negative erfaringene som land i nord
                  har gjennomlevd viktige lærdommer for andre stater – selv om de lokale forhold innvirker
                  på hvilke strategier som faktisk vil lykkes. I tillegg må utviklingsstrategier vurderes
                  ut fra hvordan disse bidrar til å opprettholde eller undergrave både det lokale og
                  det globale livsgrunnlaget vårt. Der jeg har valgt eksempler fra Norge, har jeg gjort
                  dette for å skape gjenkjennelse, og selv om mer alvorlige eksempler kunne vært funnet
                  i andre deler av verden, beskriver eksemplene generelle trender.

            I skriveprosessen har jeg fått stor hjelp fra en rekke personer. Takk særlig til Øyvind
                  Eggen, Kjetil Fretheim, Nils Petter Gleditsch, Håvard Hegre, Jostein Hole Kobbeltvedt,
                  John Jones, Jon Barratt Nysæther, Ingrid Samset, Hildegunn Tønnessen Schuff og Margot
                  Igland Skarpeteig. Stor takk også til Knut Vegard Bergem fra forlaget, som viste tro
                  på prosjektet, og var den største inspirasjonskilden til å gå løs på den krevende
                  oppgaven det er å skrive en bok.

            Skriveprosessen har også i dette tilfellet innebåret arbeidsøkter utover det forsvarlige.
                  I mitt tilfelle har Ellen, Elias, Alida og Andreas vært overbærende på hver sine måter.
                  En stor takk for tålmodigheten – og livsgleden!
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      Kapittel 1

      Fra utviklingsteori til utviklingsstrategi

      
         
            Ingen utviklingsprosess, verken politisk eller økonomisk, skjer uten sosial kamp.
                  Sosial kamp er nødvendig for å endre på undertrykkende samfunnsstrukturer og utfordre
                  kulturelle holdninger som hindrer utvikling. I altfor mange stater finnes det en rik
                  overklasse som tjener på at mennesker er fattige og sultne – og kan arbeide for en
                  latterlig lav lønn. Også innføring av ny teknologi handler om kamp mellom teknologiutviklerne
                  og dem som ser sin posisjon truet av den nye teknologien.

            I tillegg til slike kamper internt i en stat er den internasjonale arenaen en kamp
                  – mellom tradisjonelt mektige stater og de framvoksende økonomiene. Som boken vil
                  vise, er vestlige stater fortsatt i stand til å utøve betydelig innflytelse, blant
                  annet gjennom internasjonale institusjoner. Samtidig vokser det fram alternative maktsentra,
                  i første rekke Kina, som står for andre utviklingsmodeller enn den vestlige. Hvor
                  gjennomførbare er de alternative utviklingsmodellene? Svaret på dette spørsmålet handler
                  også om at de internasjonale institusjonene begrenser nasjonale myndigheters politiske
                  handlingsrom.

            Boken tar for seg åtte områder hvor det trengs en helhetlig politikk for å sikre en
                  positiv utviklingsprosess. Før vi går gjennom disse områdene, er det nødvendig å definere
                  utvikling, og peke på hva som hemmer og fremmer utvikling, samt å klargjøre forfatterens
                  faglige ståsted. Med boken ønsker jeg også å vise at utvikling er en krevende prosess,
                  som vil ta tid, slik vi har opplevd det i vår del av verden. Når boken trekker fram
                  historiske eksempler, er dette for å illustrere hva som må være til stede for at positiv
                  utvikling skal finne sted.

         

      

      1.1	Hva er utvikling?

      
         
            Samfunnsmessig utvikling er tradisjonelt definert som en sosial, økonomisk, kulturell
                  og politisk endringsprosess som innebærer nye måter å bruke natur og teknologi på
                  for bestemte formål. Utvikling viser derfor til mer omfattende prosesser, mens begrepet
                  vekst handler om en økning i registrert økonomisk virksomhet, forstått som økt verdiskapning.
                  Også begrepet utvikling tar utgangspunkt i det som kan måles. Med et slikt utgangspunkt
                  bidrar uttapping av naturressurser til utvikling – selv om slik uttapping faktisk
                  kan hemme utvikling for våre medmennesker – nå og i framtiden.

            Bærekraftig utvikling og menneskelig utvikling var to nye tilnærminger til utviklingsbegrepet.
                  Det første ble lansert av Verdenskommisjonen for miljø og utvikling i 1987, som i rapporten definerer bærekraftig utvikling som

         

      

      
         
            en endringsprosess hvor utnyttelse av ressursene, innretningen på investeringene,
                  den teknologiske utviklingen og institusjonell endring er i harmoni og gir en forbedring
                  både nåværende og fremtidig potensial for å møte menneskelige behov og ambisjoner.[1]

         

      

      
         
            Kort fortalt bygger bærekraftig utvikling på at de tre dimensjonene økologisk, sosial
                  og økonomisk skal kunne forbedres samtidig, og ikke skal stå i motsetning til hverandre.
                  Bærekraftig utvikling-begrepet utfordret den tenkingen som ble uttrykt i studien Grenser for vekst, som beregnet konsekvensene av menneskets innvirkning på naturen og advarte mot en
                  vekst som innebar overutnytting av jordas ressurser.[2] Bærekraftig utvikling som et nytt paradigme («vitenskapelig tradisjon») innebar at
                  veksten kunne fortsette. Realiteten er at en politikk for en bærekraftig utvikling
                  ikke har maktet å snu utviklingen fra en vekstøkonomi med rovdrift på naturen, og
                  det samtidig med at ulikhetene mellom de fattigste og de rikeste i verden har økt.

            Etter at FNs utviklingsprogram (UNDP) i 1990 lanserte et mål for menneskelig utvikling, har utviklingsdebatten blitt gradvis endret til å ha større oppmerksomhet på situasjonen
                  for de fattigste. Menneskelig utvikling måles ved å kombinere gjennomsnittlig levealder, gjennomsnittlig skoledeltakelse
                  og verdiskapningen per innbygger.

            Vi ser at økt verdiskaping er sentralt også i menneskelig utvikling. Normalt vil økonomisk
                  vekst fremme sosial utvikling, men vekst er ikke en tilstrekkelig forutsetning for
                  utvikling. Eksempelvis kan all økonomisk vekst sentreres rundt dem som eier produksjonsmidlene.
                  Disse kan bruke sin monopol- eller oligopolstilling til å øke prisen på sine produkter.
                  De kan også pålegge de fattige økte byrder. Videre, dersom veksten skjer ved at ressurser
                  forsvinner og jord og vann forurenses, vil dette særlig ramme dem som høster fra naturen,
                  som oftest er de fattigste i et samfunn. Fra 2010 har UNDP beregnet en «multidimensional
                  poverty index», med indikatorer for utdanning, helse og levestandard; den siste dekker tilgang til ulike goder.

            De senere årene har vi sett ytterligere to tilnærminger til utvikling, nemlig rettighetsbasert
                  utvikling og forsøk på å finne mål på menneskelig livskvalitet.

            En definisjon av rettighetsbasert utvikling er gitt i en stortingsmelding, som forstår
                  utvikling som en økning av menneskers valgmuligheter, evner og friheter.[3] Videre sies det at utviklingspolitikk

         

      

      
         
            handler om å skape en situasjon der folk har kontroll over egne ressurser og kan kreve
                  rettigheter. Det dreier seg om kontroll som individer, som samfunn og som stater.
                  Det er en situasjon der befolkningen har et minimum av økonomisk trygghet og menneskelig
                  sikkerhet til å kunne foreta valg for en bedre framtid.

         

      

      
         
            Koplingen mellom frihet og utvikling er særlig målbåret av den indiske økonomen Amartya
                  Sen.[4] Han peker på at demokratier aldri har hatt hungersnød, siden demokratier gir rom
                  for en langt friere meningsutveksling enn ikke-demokratier. Slik kan begynnende kriser
                  varsles og politikken korrigeres. Det er altså en klar sammenheng mellom ytringsfrihet
                  og fravær av hungersnød i en stat.

            Videre er det sentralt for Sen at det er ikke den samlede mengden av mat, altså tilgang, som bestemmer om folk sulter
                  eller ikke. Det avgjørende er hvordan denne maten er tilgjengelig for alle, også dem
                  som bor i områder med for liten samlet produksjon, eller dem som ikke har nok penger
                  til å kjøpe mat på markedet.

            De to siste elementene i definisjonen i stortingsmeldingen handler om forholdet mellom
                  menneskers rettigheter og menneskers sikkerhet. Menneskerettighetene handler om bindende
                  minimumsstandarder for å sikre et verdig liv for alle – med tilsvarende plikter for
                  statene. Menneskelig sikkerhet definerer et nivå av minimumsbeskyttelse, også dersom
                  statlige myndigheter ikke kan gi denne beskyttelsen.[5]

            Selv om definisjonen i stortingsmeldingen rommer mye, overser den ett viktig forhold,
                  nemlig hensynet til miljøet. En slik kopling er imidlertid gjennomgående i en annen
                  stortingsmelding, som sier: «Dersom kampen mot fattigdom baserer seg på en økonomisk
                  vekst som forsterker klimaendringene, vil den i seg selv føre til økt fattigdom.»[6]

            En annen definisjon som bygger på et rettighetsfokus og har et langsiktig perspektiv,
                  sier at utvikling er en «positiv endringsprosess i samfunnet der de mest grunnleggende
                  rettigheter for alle sikres samtidig som det skapes muligheter for videre bedring
                  av levekår og livskvalitet.»[7]

            Her blir levekår og livskvalitet sett som ett og det samme. Andre vil peke på at det
                  kan være betydelige motsetninger mellom disse to. Levekår forstås ofte som en funksjon
                  av en persons inntekt, altså et objektivt økonomisk mål. Livskvalitet bygger på langt
                  mer subjektive oppfatninger, der opplevelse av fellesskap, trygge bomiljøer, livsmening
                  og generell livsutfoldelse spiller inn. Både Norge, Frankrike og Organisasjonen for
                  økonomisk samarbeid og utvikling (OECD) har fått utredet hvorvidt bruttonasjonallykke – et begrep lansert i Bhutan – kan
                  brukes som et mål på opplevelsen av livskvalitet og slik få andre mål for samfunnsutviklingen.[8] Her er det også verdt å merke seg at registrerte selvmordsrater er betydelig lavere
                  i land preget av materiell fattigdom enn i land som har vært preget av rask omforming
                  av økonomien i retning av markedsøkonomi.[9]

            Med andre ord dekker utvikling en rekke intenderte og ikke-intenderte endringsprosesser.
                  Det mest avgjørende på lang sikt – og som vi vil komme tilbake til i det siste kapitlet
                  – er hvordan vi kan fremme fornybar- og lavutslippssamfunnet. Med dagens tenkning
                  er det et krisetegn dersom en økonomi ikke vokser. Utfordringen blir å finne mål for
                  bedring i livskvalitet som kan løsrives fra økonomisk vekst. Ved å legge vekt på endringsprosesser
                  i samfunnet setter en ikke fokus bare på sosio-økonomisk utvikling, men også på politisk
                  utvikling. Politiske endringsprosesser kan eksempelvis handle om større grad av demokratisk
                  medvirkning i beslutningsprosesser eller at politikkens mål rettes inn mot å sikre
                  bedre levekår for særlig utsatte og marginaliserte grupper.

            Samtidig som disse nye tilnærmingene til utvikling må forstås som helt nødvendige
                  korrektiver til tidligere forståelser av utvikling, må vi erkjenne at en rekke stater
                  har gjennomgått en positiv utviklingsprosess uten at utviklingsprioriteringene er
                  blitt styrt av menneskerettigheter. Avgjørende er at stater som har opplevd en inkluderende
                  utviklingsprosess har gått gjennom perioder hvor de sosiale kampene har resultert
                  i bred mobilisering og deltakelse, som i sin tur har resultert i at mektige individer
                  og grupper har blitt presset til å oppgi flere av sine privilegier. Dette har ført
                  til inkluderende utviklingsprosesser. Vi skal nå se på hva som kjennetegner slike
                  prosesser.

         

      

      1.2	Sosial inkludering som utviklingsstrategi
      

      
         
            En sentral målsetting i denne boken er å identifisere hvilke strategier som faktisk
                  har vist seg å fungere, og om de teoriene som kan avledes av erfaringer gjort i enkelte
                  stater har generell overføringsverdi til andre stater. Umiddelbart kan det reises
                  innvendinger mot en slik tilnærming. De ulike kulturelle, sosiale, institusjonelle
                  og teknologiske forutsetningene i den enkelte stat medfører at det ikke er mulig å
                  overføre erfaringer direkte. Med andre ord er det ikke gitt at noe som fungerer i
                  en virkelighet automatisk også vil fungere i en annen virkelighet. Likevel forsøker
                  boken å peke på de helt avgjørende betingelsene som må være til stede for at utviklingsprosessene
                  skal bli inkluderende og positive.

            Utviklingsstrategien må være tilpasset de lokale forholdene. Det er liten nytte i
                  å innføre avanserte teknologiske systemer dersom det er vanskelig å betjene og vedlikeholde
                  disse. Samtidig kan teknologiske nyvinninger vinne rask oppslutning i materielt sett
                  fattige stater, eksempelvis banktjenester ved hjelp av mobiltelefoner.

            Alle stater har en klar økonomisk konfliktlinje som er knyttet til land og/eller kapital.
                  I de fleste stater i verden er det et betydelig overskudd av arbeidskraft og stor
                  skjevfordeling av jord, noe som gjør at lønninger holdes lavt og at det ikke skjer
                  nødvendige omstillinger i produksjonen. Videre er noen stater preget av at politisk
                  makt gir økonomisk makt – for de styrende selv eller deres egen gruppe. Det avgjørende
                  er at institusjonene makter å temme de mektiges maktbruk og ikke forsterker den maktulikheten
                  som finnes i ethvert samfunn.

            I en stat preget av omfattende motsetninger og konflikter, altså der den sosiale kampen
                  fungerer negativt, vil utviklingen ha vanskelige kår.

            Ikke minst viktig er en inkluderende politisk kultur som sikrer at innbyggerne knytter
                  sin lojalitet til og stiller rettmessige krav til staten. Slik fremmes både en tillit
                  mellom innbyggerne og en ansvarliggjøring av staten. Slik tillit vil også utvikles
                  gjennom et sterkt og vitalt sivilsamfunn som styrker og myndiggjør både den enkelte
                  og lokale fellesskap, og er avgjørende for at den sosiale kampen blir positiv og konstruktiv.
                  Sosial inkludering, altså større deltakelse fra alle på ulike sosiale arenaer, vil redusere destruktive
                  konflikter, uansett om disse er basert på motsetninger knyttet til klasse, etnisitet
                  eller religion. Sosial inkludering er derfor avgjørende for økonomisk og sosial utvikling.[10] Samtidig vil utviklingsprosessen gi grobunn for nye konflikter.

         

      

      1.3	Politisk handlingsrom for å formulere egne utviklingsstrategier

      
         
            Når statene slutter seg til internasjonale avtaler, begrenser de samtidig mulighetene
                  til å følge nøyaktig den politikken de vil. Man kan si at det politiske handlingsrommet
                  blir redusert. Ofte gis de minst utviklede land (MUL) noe gunstigere behandling enn
                  andre stater. Et annet eksempel er FNs konvensjon om økonomiske, sosiale og kulturelle
                  rettigheter, som sier at utviklingsland kan «bestemme i hvilken utstrekning de skal garantere
                  ikke-statsborgere de økonomiske rettigheter som er anerkjent i denne konvensjon.»[11]

            Det er samtidig opplagt at straffereaksjoner knyttet til å ikke etterleve økonomiske
                  avtaler, eksempelvis de som administreres av Verdens handelsorganisasjon (WTO), er sterkere enn straffereaksjoner ved å ikke etterleve menneskerettighetsavtalene.
                  Mens WTO kan pålegge en tapende part i en tvist å betale kompensasjon til den staten som har
                  vunnet tvisten,[12] kan menneskerettighetsorganene komme med en moralsk fordømmelse. Heller ikke Den
                  internasjonale domstolen i Haag kan presse statene til å etterleve sine kjennelser.[13]

            Et sentralt spørsmål er hvorfor statene velger å la seg binde av internasjonale avtaler
                  når dette faktisk innebærer at de får et redusert handlingsrom. Svaret er mangfoldig.
                  Mange stater slutter seg til ulike avtaler fordi de mener dette gir fordeler eller
                  internasjonal anerkjennelse. I andre tilfeller er statene presset. Stater som har
                  havnet i en gjeldskrise, må be om hjelp fra Det internasjonale pengefondet (IMF) og
                  Verdensbanken for å sikre seg nødvendig kapital. Begge disse er basert i Washington
                  D.C, og uttrykket «Washington Consensus» brukes om den politikken disse institusjonene pålegger statene å føre. Kort fortalt
                  handler dette om endringer av den økonomiske politikken i en stat, blant annet reduksjon
                  av offentlige utgifter og eksportretting. Militærbudsjettene er blitt stående urørt,
                  mens det er skåret ned på helse- og utdanningsbudsjettene og innført betaling for
                  tjenester relatert til disse, blant annet skolepenger.

            Verden har de siste tiårene både vært preget av både regionalisering og globalisering. Globalisering kan defineres som «(p)rosesser på globalt nivå som former begivenheter
                  og fenomener på underliggende nivåer, og som påvirkes av disse.»[14] Framveksten av et økende antall organisasjoner på globalt nivå er en del av denne
                  globaliseringen. Regionale organisasjoner vedtar ofte avtaler med klarere forpliktelser, fordi det
                  er lettere å oppnå enighet mellom færre stater.

            Selv om det synes som om rike stater bruker internasjonale organisasjoner til å forsøke
                  å opprettholde sin maktposisjon, er en situasjon uten internasjonale organisasjoner
                  ikke nødvendigvis bedre. Et illustrerende eksempel er forholdet mellom England og
                  India fra 1700 til 1850, da England bygde seg opp på bekostning av India (se boks
                  1.1).

         

      

      
         
            Boks 1.1	England slår ut India

            Rundt 1700 var India økonomisk og industrielt langt foran England. Selv om den engelske
                  tekstilindustrien var ledende i Europa, var den indiske tekstilindustrien langt mer
                  effektiv. Det britiske østindia-kompaniet hadde kontroll med handelen mellom India
                  og Europa. Etter at England fra 1690 hadde hatt et importforbud og fra 1721 også et
                  bruksforbud mot bomullstekstiler fra India, Persia og Kina, ble beskyttelsespolitikken
                  videreført fra slutten av 1700-tallet ved å øke tollsatsene på indisk tekstilimport
                  til England.[15] Samtidig fikk indiske delstater forbud mot å innføre toll på britiske tekstiler da
                  britisk tekstilproduksjon ble langt mer produktiv enn den indiske som følge av industrialiseringen
                  i England. Denne politikken førte til at 3,9 millioner personer i den indiske tekstilindustrien
                  mistet arbeidet. India opplevde en reell avindustrialisering gjennom det 19. århundre.[16] En slik politikk må med alle vanlige mål kunne kalles umoralsk, og det framstår i
                  ettertid som underlig at den indiske makteliten ikke maktet å presse England til å
                  endre politikken. Det er her viktig å minne om at de britiske påleggene kom mens India
                  fortsatt var uavhengig; India ble formelt en britisk koloni i 1857.

         

      

      
         
            Hadde da England fullt handlingsrom i denne perioden? Nei, men det var ingen eksterne
                  aktører som presset England til å endre sin politikk. Snarere måtte politikken tilpasses
                  den konkurransesituasjonen som preget forholdet mellom de europeiske statene. Maktkampen
                  mellom europeiske stater handlet om å kontrollere handelsruter, og etter hvert territorier.

            Siden de europeiske statene var relativt sett mer jevnbyrdige, måtte de hevde seg
                  i konkurransen med andre stater gjennom en rekke reformer. Disse handlet blant annet
                  om å sikre seg – og beholde – gode investorer. En politikk som ikke ivaretok interessene
                  til kapitalsterke grupper, innebar at disse kunne reise til andre stater som kunne
                  gi bedre vilkår. Det var også viktig å tiltrekke seg – og beholde – gode vitenskapsmenn
                  og oppfinnere.

            Vi ser altså at konkurransesituasjonen mellom relativt likeverdige europeiske stater
                  er sentral for å forklare den økonomiske og industrielle utviklingen disse statene
                  opplevde, samtidig som stormakter som Kina og India ble avindustrialisert. Selv om
                  de indre forhold, som aktiv innovasjonspolitikk, gode betingelser for investeringer,
                  økte skatteinntekter og framveksten av demokratiske institusjoner, er viktige, må
                  de ytre forholdene ikke overses. Europas vekst og industrialisering kan ikke forklares
                  uten å bringe inn Europas gradvis økende kontroll over verdensøkonomien, gjennom bruk
                  av militærmakt og erobring av nye landområder.

            Generelt hadde europeiske stater i sin industrialisering betingelser som var langt
                  mer gunstige enn de betingelsene landene i sør i dag må forholde seg til i sin industrialisering.
                  Ett opplagt eksempel er de arbeidsledige sine muligheter til emigrasjon til andre
                  kontinenter; fra mange europeiske land utvandret halvparten av befolkningen i perioden
                  1830-1930. De unngikk dermed de verste sosiale spenningene som stor arbeidsledighet
                  og ulikhet vil medføre.

            For stater som er tidlig i en utviklingsprosess, er det svært utfordrende å legge
                  til rette for en vellykket utviklingsprosess, både som følge av indre forhold (store
                  ulikheter og uenigheter) og ytre forhold (press fra og konkurranse med stater som
                  er økonomisk sterke). Vi ser altså at kampen om utviklingen også foregår på den internasjonale
                  arena, og at utfall av maktspillet på den internasjonale arenaen påvirker nasjonale
                  utviklingsprosesser.

         

      

      1.4	Mange utviklingsmodeller – noen fellestrekk?

      
         
            Vi har allerede nevnt noen kjennetegn ved en god utviklingspolitikk. Vi kan identifisere
                  åtte sentrale områder der det kreves at statene har en helhetlig politikk. For det
                  første er det avgjørende med en aktiv stat som legger til rette for innovasjon, fremmer
                  inkluderende politiske og økonomiske institusjoner og sikrer omfordeling gjennom skatter
                  og jobbskaping, og som gir forutsigbare rammer for privat initiativ. For det andre
                  vil en situasjon med etniske motsetninger kreve en inkluderende rekruttering til stillinger
                  i statsapparatet. Målet må være at alle etniske grupper utvikler en relasjon til staten,
                  og ikke opplever seg tilsidesatt eller ekskludert slik at de bygger seg alternative
                  maktbaser – i opposisjon til staten. For det tredje er det avgjørende at forholdet
                  til nabostater er preget av både samarbeid og konkurranse. Dette forsterker muligheten
                  til å lære av andres erfaringer, men også politisk stabilitet og forutsigbarhet –
                  og sterkere insentiver til å investere i mennesker enn i våpensystemer. Med andre
                  ord, eksklusjon framprovoserer konflikter, som skaper muligheter for de få, men lidelse
                  for de mange. Konflikter og kriger kan skape nye våpensystemer, men denne formen for
                  innovasjon gir ikke en inkluderende og sosial utvikling.[17]

            Menneskelige ressurser er det aller viktigste for enhver stat. Når bedrifter vurderer
                  om de skal starte produksjon et nytt sted, er det ikke lenger bare billige råvarer
                  og billig arbeidskraft som er avgjørende, men sikkerhet for investeringene, politisk
                  stabilitet og hvor lett det er å få tak i mennesker med høy utdanning til å arbeide i virksomheten.

            Menneskelig kompetanse krever utdanning. De første årene av et menneskes liv er de
                  viktigste for dets fysiske og intellektuelle utvikling. Siden det er mødrene som er
                  absolutt viktigst for barnas utvikling de første leveårene, er det å investere i jenters
                  utdanning det beste en stat kan gjøre for å fremme utvikling. Investering i kvinners
                  utdanning for slik å styrke likestilling har vist seg å redusere underernæring hos
                  barn i Sør-Asia med 13 prosent og i Afrika sør for Sahara med 3 prosent.[18] Selv om det er mange innvendinger mot å likestille livskvalitet og økonomisk vekst
                  (kapittel 1.1), er det også interessant at en annen studie finner at kjønnsulikheter
                  i utdanningen bidrar til mellom 0,4 og 0,9 prosent mindre årlig vekst i bruttonasjonalinntekt (BNI)
                  per innbygger.[19] Slike forskjeller i årlige vekstrater blir betydelige i løpet av 100 år.

            En sunn, høyt utdannet befolkning med god arbeidsmoral er et godt mål for menneskelig
                  utvikling og er avgjørende for å fremme samfunnsmessig utvikling. Kan det likevel
                  argumenteres for – i et økonomisk perspektiv – at det kan brukes for mye penger på menneskers helse og utdanning og for lite på det som øker produksjonen? Det avgjørende for industriproduksjon er i første rekke
                  god infrastruktur, som veier, jernbaner og havner, i tillegg til stabil energitilgang.
                  Mellom dem som mener det viktigste er å investere i mennesker og dem som mener det
                  viktigste er å investere i infrastruktur er det reelle uenigheter.

            En stat med begrensede inntekter, og der halvparten av befolkningen er under 18 år,
                  må gjøre vanskelige avveininger. Gir menneskerettighetene noen hjelp til å løse denne
                  konflikten? Verdens land har selv – under Verdenskonferansen for menneskerettigheter
                  – uttalt at beskyttelse og fremming av menneskerettighetene er førsteprioritet for
                  alle stater.[20]

            Med andre ord skal statene gjøre alt de selv er i stand til for å sikre menneskerettighetene,
                  siden disse er førsteprioritet. Myndighetene kan ikke prioritere bort grunnleggende
                  helsetjenester og grunnutdanning. Samtidig er det avgjørende at grunnlaget for framtidig menneskerettighetsrealisering
                  styrkes. I FNs konvensjon om å avskaffe avskaffe alle former for diskriminering av
                  kvinner er det en egen bestemmelse om at kvinner på landsbygda har rett til elektrisitets-
                  og vannforsyning, transport og kommunikasjoner.[21] Ikke alle stater har økonomiske forutsetninger for å gjøre slike investeringer.

            De største landene synes å greie seg best i økonomisk forstand. Med andre ord kan
                  det virke som om stor innenlandsk kjøpekraft er avgjørende for rask økonomisk vekst.
                  Vi har sett sterk økonomisk vekst i Kina, India og Brasil – selv om de negative virkningene
                  for miljø og minoriteter ikke kan underslås. Videre er det ikke gitt at utviklingsprosessene
                  blir inkluderende. Antallet som lever under 1,25 USD om dagen har faktisk økt i India
                  – selv om andelen har gått ned.[22] Som vi skal se senere (kapittel 2.3), er Kina, India og Brasil alle stater som har
                  evnet å overse press fra institusjoner som IMF og Verdensbanken. Videre har de hatt
                  en aktiv industripolitikk og mulighet for å utvikle infrastruktur.

            Nettopp fordi boken handler om utvikling, må den også handle om mangel på utvikling,
                  og om dem som direkte rammes av utviklingsprosesser og -prosjekter som ikke er inkluderende.
                  En rekke bevisste eller ubevisste strategier resulterer i marginalisering av mennesker.
                  Marginalisering vil si å behandle noen eller noe som uviktig eller ubetydelig. I tillegg
                  til fordeling gjennom markedet finnes fire former for fordeling. Disse fordelingsmekanismene
                  opptrer på alle nivåer, internasjonalt, nasjonalt og lokalt: i) ved forhandling, eksempelvis
                  om gjeldssletting; ii) ved tildeling, eksempelvis gjennom offentlige støtteordninger;
                  iii) ved utbytting, eksempelvis ved å gi lavere lønn enn minimumslønn for et arbeid;
                  og iv) ved marginalisering, konkret at en person eller gruppe av personer faller utenfor
                  fordelingsprosessen.[23] Dette innebærer at deltakelse og marginalisering må forstås som to motsatte prosesser.
                  Nettopp fordi det er en kjensgjerning at kvinner blir marginalisert i mange samfunn,
                  legger FNs konvensjon om å avskaffe alle former for diskriminering av kvinner svært stor vekt på å fremme kvinners deltakelse på alle områder av samfunnslivet.

            Kampen om utviklingen handler derfor også om hvorvidt tradisjonelle kjønnsrollemønstre
                  blir utfordret. Boken vil vise at en viktig forutsetning for positiv utvikling, både
                  økonomisk og sosialt, er at personer som tidligere ble holdt utenfor nå deltar aktivt
                  på alle samfunnsarenaer. Ulikt mange andre bøker som omhandler utvikling, handler
                  denne boken om sosiale og kulturelle forhold og det helt avgjørende i at marginaliserte
                  personer får delta og bli hørt.[24]

            Overført på økonomien kan dette formuleres slik: Ved å prioritere tiltak for å bedre
                  den økonomiske fordelingen i et land vil den økonomiske veksten også bedres på sikt,
                  blant annet ved at den samlede kjøpekraften nasjonalt øker. Det er altså ingen motsetning
                  mellom fordeling og vekst.[25] Land med små sosiale ulikheter skårer høyere på oversikter over menneskelig utvikling
                  og har ikke lavere økonomisk vekst enn land med store sosiale ulikheter. Sosial maktulikhet
                  må reduseres for å fremme økonomisk likhet.[26] En strategi for økonomisk fordeling står i motsetning til den forståelsen som dominerte
                  tidligere, nemlig at en bedret situasjon for de rike i et land også ville komme de
                  fattige til gode (omtalt som «trickle down»-effekten). Vektleggingen av fordeling
                  må ikke misforstås: Risikovillige investorer og entreprenører er fortsatt helt avgjørende
                  for et lands økonomiske og sosiale utvikling.

         

      

      1.5	Oversikt over boken

      
         
            Hvert kapittel starter med en presentasjon av sentrale teoretikere, og boken skiller
                  seg fra den vanlige utviklingsteorien som ofte har vært opptatt av ideologiske motsetninger.[27] Hvert kapittel peker på hvordan statene må utfordre de forholdene som hemmer utvikling.
                  Ved å peke på hva som hindrer utvikling, sier boken samtidig hva som er avgjørende
                  for at utvikling kan skje. Kapittel 2–9 presenterer åtte politikkområder som krever
                  helhetlige svar, og kapittel 10 tar deretter for seg de viktige valgene som må tas
                  for at jorden fortsatt skal være et levelig sted for våre etterkommere – ikke bare
                  om 100 år, men om 100 000 år.

            Kapittel 2 handler om kapital, med vekt på teorier om handel, sparing og investering,
                  men også forsikring i ulike former. Videre legges det vekt på å forklare politiske
                  vedtak for å forsterke kapitalens mobilitet, og hva som er gjort for å regulere kapitalen
                  i kjølvannet av finanskrisen. Det er nødvendig å skille mellom realkapital, som er
                  knyttet til produksjon, og finanskapital, som har vokst i omfang langt raskere enn
                  realkapitalen. Til slutt gis en oversikt over omfanget av kapital som stammer fra
                  ulovlig eller kriminell virksomhet, med en analyse av hva som kan gjøres for å spore
                  slik kapital og redusere slik virksomhet.

            En oversikt over teknologi, med vekt på innovasjoner, følger i kapittel 3. Det drøftes
                  hvordan innføring av ny teknologi kan skape sosiale motsetninger mellom tradisjonelle
                  og moderne næringer. Moderne industri og klimaproblemer knyttes sammen, og det spørres
                  i hvilken grad teknologi kan fremme en løsning på klimatrusselen og matkrisen. Til
                  slutt analyseres hvordan ny informasjons- og kommunikasjonsteknologi kan stimulere
                  til utvikling.

            Kapittel 4 setter fokus på arbeidskraft og introduserer den globale kunnskapsøkonomien.
                  Arbeidsforhold i ulike næringer og en drøfting av hvordan arbeidslivet fungerer som
                  den kanskje viktigste arena for sosial inkludering – med vekt på etniske minoriteter – følger deretter. Globale migrasjonsstrømmer og
                  effekten av disse blir også gjennomgått.

            Kapittel 5 tar for seg betydningen av institusjoner, med vekt på hvorvidt disse minsker
                  ulikhet, med basis i sentrale teorier for rettferdig fordeling. Institusjonenes betydning
                  for å regulere økonomisk virksomhet og holde de mektige ansvarlige vektlegges også.
                  Mot slutten gis generelle forklaringer på etableringen av internasjonale organisasjoner
                  og hvordan disse fungerer overfor den voksende globale ulikheten.

            Betydningen av land både som en produksjonsressurs og som et spekulasjonsobjekt løftes
                  fram i kapittel 6. Landkonflikter har fått betydelig større oppmerksomhet de siste
                  årene. Det legges vekt på å forstå land innenfor en markedslogikk og innenfor en menneskerettighetstenking,
                  hvor man søker å ivareta rettighetene til særlig sårbare grupper. En innføring i diskusjonen
                  om «landran» avslutter kapitlet.

            Kapittel 7 behandler naturressurser, med særlig vekt på konflikter knyttet til naturressurser.
                  Samtidig er det viktig å understreke at det også finnes naturressurser som har vist
                  seg å fremme samarbeid når knapphet inntreffer, særlig gjelder dette for vann. Konflikter
                  som gjelder landinvesteringer og urfolk og andre lokalsamfunns høsting av naturressurser
                  vil også belyses.

            Kapittel 8 er en oversikt over relevante kulturelle forholds innvirkning på økonomisk
                  og sosial utvikling, med vekt på bygging av tillit for å redusere motsetninger og
                  utfordringer knyttet til å involvere tradisjonelt orienterte religiøse ledere. De
                  som bygger sin makt på tradisjonell autoritet vil helst unngå forandringer. Kapitlet
                  drøfter ulike former for korrupsjon og annen kriminalitet, og hvordan slike handlinger best kan motarbeides.

            En innføring i menneskerettigheter gis i kapittel 9, med vekt på økonomiske og sosiale
                  rettigheter. Det blir spurt om en menneskerettighetsstrategi også kan være en utviklingsstrategi,
                  og hvordan det lar seg gjøre å fremme ansvarlige kapitalister. Spørsmålet om hvilket
                  menneskerettighetsansvar WTO og Verdensbanken faktisk har, hvordan de to institusjonene har tatt hensyn til menneskerettighetene
                  samt vilkårene for menneskerettigheter i investeringsavtaler vil også bli analysert.

            Kapittel 10 forsøker å oppsummere ved å løfte fram fire sentrale forhold. Hvordan
                  skal individene og lokalsamfunnene bidra til viktige økonomiske beslutninger? Hva
                  er den optimale rollen for staten i en utviklingsprosess? Hva må til for å komme til
                  et lavutslippssamfunn og fornybarsamfunn uten at utviklingen blir hindret – for dem
                  som trenger bedrede levekår? Til slutt spørres det hvordan den sosiale kampen kan
                  bli positiv, basert i en erkjennelse av at sosial kamp alltid vil finnes, men vil
                  fungere konstruktivt under gitte forhold.

            Noen vil kanskje etterlyse mer vekt på bistand eller utviklingshjelp. Til dette er
                  å si at ingen stater har oppnådd utvikling utelukkende gjennom bistand. Det erkjennes
                  at utviklingshjelp kan begrunnes både moralsk[28] og folkerettslig.[29] Utviklingshjelp kan også finansiere nødvendig institusjonsbygging og initiere blant
                  annet mikrofinansvirksomheter (kapittel 2.7). En nasjonal utviklingsprosess kan hjelpes
                  utenfra, men må drives innenfra, der dynamiske næringer – basert på fordelen med storskala
                  produksjon (kapittel 2.2) og kunnskapsintensiv produksjon (kapittel 4.3) – vokser
                  fram. I dette arbeidet er utviklingshjelp av liten betydning.

            Andre vil kanskje etterlyse kapitler som omhandler befolkning og utvikling, eller
                  kjønn og utvikling. Til dette er å si at det er opplagt at en situasjon hvor 50 prosent
                  av befolkningen er under 18 år gir betydelige utfordringer for utviklingsprosessen
                  i en stat. Samtidig vil stater med befolkningsstagnasjon også oppleve problemer, ved
                  at det blir stadig færre som arbeider i forhold til dem som mottar pensjon. Boken
                  bygger på at overforbruk er et langt større miljøproblem globalt enn befolkningsvekst.
                  Videre vil befolkningsveksten avta – og samlet befolkning stabilisere seg på omtrent
                  10 milliarder mennesker. Kjønnsperspektivet er tatt inn i de enkelte kapitlene. I
                  tillegg må det understrekes at boken bygger på at det absolutt viktigste tiltaket
                  for både redusert befolkningsvekst, og for å forsterke deltakelse og samfunnsmessig
                  utvikling, er bedre utdanning og større deltakelse for jenter og kvinner. Dersom halvparten av befolkningen begrenses
                  i sin økonomiske og politiske deltakelse, går dette ut over samfunnene der kvinnene
                  lever. Utvikling og urbanisering gir også reduserte fødselsrater.

            Utviklingsprosessen må forankres i kulturelle forhold der disse bidrar til inkludering
                  og verdighet. Derfor må kulturelle forhold utfordres der disse bidrar til ekskludering
                  og overgrep. Lærdommer fra noen staters utviklingsprosess er nyttige for andre stater,
                  også dersom undertrykkende tradisjonell kultur blir utfordret av slike lærdommer.
                  Mens et post-kolonialt perspektiv på utvikling innebærer at land i nord fortsetter å dominere land i sør – noe som
                  fortsatt skjer og som må utfordres – er det nå stater som Kina, India og Brasil som
                  utøver innflytelse over stater og utviklingsprosesser på andre kontinenter.
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